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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2014/23/UE

z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 53 ust. 1,

art. 62 oraz art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéwz,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza®,

! Dz.U. C 191 2 29.6.2012, s. 84.

2 Dz.U. C 391 z 18.12.2012, s. 49.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2014 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia 11 lutego 2014 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Brak na poziomie Unii jasnych przepisow regulujacych udzielanie koncesji rodzi
niepewnos$¢ prawa oraz przeszkody w swobodnym $wiadczeniu ustug, a takze powoduje
zaktocenia w funkcjonowaniu rynku wewngtrznego. W rezultacie wykonawcy, a zwlaszcza
mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP), pozbawieni s3 praw przystugujacych im na rynku
wewnetrznym oraz tracg wazne szanse handlowe, natomiast organy publiczne moga mie¢
problem z jak najlepszym wykorzystaniem §rodkéw publicznych, pozwalajagcym
obywatelom Unii korzysta¢ z wysokiej jakos$ci ustug po najkorzystniejszych cenach.
Odpowiednie, zrownowazone i elastyczne ramy prawne regulujace udzielanie koncesji
zapewnityby skuteczny i niedyskryminacyjny dostep do rynku wszystkim wykonawcom
z Unii oraz pewno$¢ prawa, wspierajac inwestycje publiczne w infrastrukturg oraz
strategiczne ustugi dla obywateli. Takie ramy prawne zapewniltyby takze wykonawcom
wiekszg pewnos¢ prawng i moglyby sta¢ si¢ podstawg i instrumentem sprzyjajacymi
wigkszemu otwarciu migdzynarodowych rynkéw zamoéwien publicznych i zasileniu
miedzynarodowej wymiany handlowej. Szczegdlne znaczenie powinno si¢ przywigzywac
do zwigkszania mozliwosci MSP w zakresie dostepu do wszystkich unijnych rynkéw

konces;ji.

2) Przepisy ramowe majace zastosowanie do udzielania koncesji powinny by¢ jasne i proste.
Powinny w odpowiedni sposéb odzwierciedla¢ specyficzny charakter koncesji
w porOwnaniu z zaméwieniami publicznymi i nie powinny powodowa¢ nadmierne;j

biurokracji.
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3) Zamowienia publiczne odgrywaja kluczowg rolg w strategii ,,Europa 2020 okreslone;]
w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,,Europa 2020, strategia na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spoltecznemu” (,,strategia Europa 2020”), jako jeden z instrumentéw rynkowych
wykorzystywanych w celu osiggnigcia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu najbardziej
efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych. W tym kontek$cie umowy koncesji sg
waznymi instrumentami dlugoterminowego rozwoju strukturalnego infrastruktury i ustug
strategicznych, przyczyniajac si¢ do osiggania postepOw w zakresie konkurencji na rynku
wewnetrznym, umozliwiajac korzystanie z wiedzy eksperckiej sektora prywatnego oraz

pomagajac osiggna¢ wydajnos¢ i innowacyjnosc.

4) Udzielanie koncesji publicznych na roboty budowlane podlega obecnie podstawowym
przepisom dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady', natomiast
procedura udzielania koncesji na ustugi o zasiegu transgranicznym podlega zasadom
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci zasadom
swobody przeptywu towaréw, swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i swobody
$wiadczenia ustug, a takze zasadom z nich wynikajacym, takim jak zasady réwnego
traktowania, niedyskryminacji, wzajemnej uznawalnosci, proporcjonalnosci
1 przejrzystosci. Istnieje ryzyko niepewnosci prawnej zwiazanej z rozbieznymi
interpretacjami zasad Traktatu przez ustawodawcéw krajowych oraz ryzyko znacznych
rozbiezno$ci miedzy ustawodawstwem poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Ryzyko to
znalazto swdj wyraz w obszernym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, przy czym orzecznictwo to jednak tylko czeSciowo porusza pewne aspekty

udzielania konces;ji.

! Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.

w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).
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Jednolite stosowanie zasad TFUE we wszystkich panstwach cztonkowskich

1 wyeliminowanie rozbieznosci w ich interpretacji jest zatem konieczne na poziomie Unii,
aby usuna¢ utrzymujace si¢ zaktécenia w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Bytoby
ono takze korzystne dla efektywnosci wydatkéw publicznych, utatwialoby rowny dostep
MSP do koncesji i ich sprawiedliwy udzial w udzielaniu koncesji, zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i unijnym, a takze wspieratoby realizacje zalozen polityki publiczne;j

zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju.

5) Niniejsza dyrektywa uznaje i potwierdza prawo panstw cztonkowskich i organéw
publicznych do okreslania sSrodkéw administracyjnych, jakie ich zdaniem sg najwtasciwsze
w celu realizacji rob6t budowlanych 1 §wiadczenia ustug. W szczegdlnosci niniejsza
dyrektywa nie powinna w zaden sposéb wptywacé na swobode decydowania przez panstwa
cztonkowskie i organy publiczne o bezposrednim wykonywaniu rob6t budowlanych lub
$wiadczeniu ustug na rzecz ogétu spoleczenstwa, czy tez o zlecaniu wykonywania tych
robot lub swiadczenia ustug osobom trzecim. Panstwa cztonkowskie lub organy publiczne
powinny zachowa¢ prawo do okreslania i precyzowania charakterystyki ustug, ktére maja
by¢ §wiadczone, w tym wszelkich warunkéw dotyczacych jakosci lub ceny tych ustug —

zgodnie z prawem Unii — z mysla o realizacji celow polityki w interesie publicznym.
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(6)

)

Nalezy przypomniec¢, ze panstwa czlonkowskie maja swobode decydowania — zgodnie

z zasadami zawartymi w TFUE dotyczacymi rownego traktowania, niedyskryminacji,
przejrzystosci i swobodnego przeptywu oséb — w zakresie organizacji §wiadczenia ustug
jako ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, jako ustug o charakterze
niegospodarczym swiadczonych w interesie ogélnym lub jako potaczenia tych rodzajéw
ustug. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze niniejsza dyrektywa nie ma wptywu na swobode
krajowych, regionalnych i lokalnych organéw publicznych w zakresie definiowania,
zgodnie z prawem Unii, ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, ich
zakresu oraz cech ustug, jakie majg by¢ §wiadczone, w tym warunkéw dotyczacych jakosci
ustug, tak aby mogty one realizowac cele polityki publicznej. Niniejsza dyrektywa nie
stanowi réwniez przeszkody dla kompetencji krajowych, regionalnych i lokalnych
organéw w zakresie §wiadczenia, zlecania §wiadczenia i finansowania ustug swiadczonych
w 0gllnym interesie gospodarczym zgodnie z art. 14 TFUE oraz z Protokotem nr 26
zatagczonym do TFUE oraz do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Ponadto niniejsza
dyrektywa nie dotyczy finansowania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym i nie ma zastosowania do systemow pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie, w szczegdlnosci w dziedzinie polityki spotecznej, zgodnie z unijnymi
regutami konkurencji. Nalezy doprecyzowac, ze ustugi o charakterze niegospodarczym

swiadczone w interesie ogdlnym nie powinny by¢ objete zakresem niniejszej dyrektywy.

Nalezy réwniez przypomnie¢, ze niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ wptywu na
ustawodawstwo panstw cztonkowskich dotyczace zabezpieczenia spotecznego. Nie
powinna tez pociggac za sobg liberalizacji ustug §wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym — zarezerwowanych dla podmiotéw publicznych lub prywatnych — ani

prywatyzacji podmiotéw publicznych §wiadczacych ustugi.
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€))

W przypadku koncesji osiggajacej co najmniej okreslong wartos¢ wlasciwe jest
zapewnienie minimalnej koordynacji krajowych procedur udzielania takich koncesji

w oparciu o zasady TFUE, aby zagwarantowa¢ otwarcie postgpowan o udzielenie koncesji
na konkurencj¢ oraz zapewni¢ stosowny poziom pewnosci prawa. Te przepisy
koordynujace nie powinny jednak wykraczaé poza to, co jest niezbedne do osiggniecia
wspomnianych celéw, i do zapewnienia okreslonego poziomu elastycznos$ci. Panstwom
cztonkowskim nalezy zezwoli¢ na uzupetnienie i dalsze rozwinigcie tych przepiséw, jezeli
uznajg to za wlasciwe, zwtaszcza w celu skuteczniejszego zapewnienia przestrzegania

zasad okreslonych powyzej.

Nalezy doprecyzowac, ze grupy wykonawcow, rowniez w przypadku gdy przyjety one
forme tymczasowego stowarzyszenia, moga bra¢ udziat w postepowaniach o udzielenie
koncesji, nie muszac jednoczes$nie przyjmowac okreslonej formy prawnej. W zakresie,

w jakim jest to konieczne — np. gdy wymagana jest odpowiedzialnos$¢ solidarna —
wymagana moze by¢ okreslona forma w sytuacji, gdy takiej grupie udzielona zostanie
koncesja. Nalezy rowniez wyjasni¢, ze instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace
powinny mie¢ mozliwo$¢ jednoznacznego okreslenia sposobu, w jaki grupy wykonawcow
maja spetni¢ wymogi dotyczace sytuacji ekonomicznej i finansowej, badz kryteria
dotyczace zdolnosci technicznej i zawodowej, ktére s3 wymagane od wykonawcow
uczestniczacych samodzielnie. Realizacja uméw koncesji przez grupy wykonawcéw moze
wymagac okreslenia warunkéw, ktérych nie naktada si¢ na uczestnikéw indywidualnych.
Warunki takie, ktére powinny by¢ uzasadnione obiektywnymi przestankami i ktére
powinny by¢ proporcjonalne, mogtyby np. obejmowaé wymog wyznaczenia wspdlnego
przedstawicielstwa lub gtéwnego partnera do celéw postgpowania o udzielenie koncesji

lub wymoég przedstawienia informacji o sktadzie takich grup.
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(10) Nalezy réwniez wprowadzi¢ pewne przepisy koordynujace w przypadku udzielania
koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi w sektorach energetyki, transportu
i ustug pocztowych ze wzgledu na to, ze organy krajowe moga wptywac na zachowania
podmiotéw dziatajacych w tych sektorach, a takze biorac pod uwage zamkniety charakter
rynkéw, na ktérych prowadza one dziatalnos¢, ze wzgledu na istnienie szczegélnych lub
wylacznych praw przyznawanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie zasilania,

zapewniania lub eksploatacji sieci do §wiadczenia tych ustug.

(11) Koncesje s3 umowami o charakterze odptatnym, poprzez ktére co najmniej jedna
instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy powierza wykonanie robot
budowlanych, lub §wiadczenie ustug i zarzadzanie nimi, co najmniej jednemu wykonawcy.
Przedmiotem takich uméw jest nabycie roboty budowlanej lub ustugi w drodze koncesji,
za ktére wynagrodzeniem jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego lub korzystania
z ustug lub to prawo wraz z odptatnoscig. Takie umowy moga, ale nie muszg, pociagac za
sobg przekazanie wlasnos$ci na rzecz instytucji zamawiajacych lub podmiotéw
zamawiajacych, ale instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace zawsze 0siggaja

korzysci z danych rob6t budowlanych lub ustug.

(12) Do celéw niniejszej dyrektywy nalezy wyjasni¢, ze samo finansowanie, w szczegdlnosci
poprzez dotacje, dziatalnosci, ktora jest cz¢sto zwigzana z obowigzkiem zwrotu
otrzymanych kwot, ktére nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, nie jest

objete zakresem niniejszej dyrektywy.
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(13)

(14)

Ponadto sytuacje, w ktérych wszyscy wykonawcy spetniajacy pewne warunki maja prawo
do wykonania danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji, takie jak system oparty
na wyborze klienta i systemy bonéw ustugowych, nie powinny by¢ kwalifikowane jako
koncesje, takze gdy oparte s3g na umowach prawnych zawieranych migdzy organem
publicznym a wykonawcami. Takie systemy sg zazwyczaj oparte na decyzji wydawanej
przez organ publiczny, definiujacej przejrzyste 1 niedyskryminacyjne warunki stalego
dostepu wykonawcow do $wiadczenia okreslonych ustug, takich jak ustugi spoteczne,

pozwalajace klientom na dokonywanie wyboru takich wykonawcow.

Ponadto niektdre akty panstw czlonkowskich, takie jak zezwolenia lub licencje, na
podstawie ktorych panstwo cztonkowskie lub jego organ publiczny okresla warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym warunek zaktadajacy wykonywanie
pewnego zadania, przyznawanego w normalnych warunkach na wniosek wykonawcy, a nie
z inicjatywy instytucji zamawiajacej ani podmiotu zamawiajacego, 1 gdy wykonawca moze
swobodnie wycofac si¢ z wykonywania rob6t budowlanych lub ze Swiadczenia ustug, nie
powinny by¢ kwalifikowane jako koncesje. W przypadku takich aktow panstw
cztonkowskich moga mie¢ zastosowanie szczegdlne przepisy dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Radyl. W odréznieniu od takich aktéw panstwowych umowy
koncesji przewiduja wiazace obie strony obowigzki, gdy wykonanie rob6t budowlanych
lub $wiadczenie ustug podlega specjalnym, okreslonym przez instytucje zamawiajacg lub

podmiot zamawiajacy, prawnie wigzagcym wymogom.

1

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).
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(15)

(16)

Ponadto pewne umowy, ktérych przedmiotem jest prawo wykonawcy do eksploatacji — na
mocy prawa publicznego lub prywatnego — pewnych domen publicznych lub zasobow,
takich jak grunty lub wszelka wlasnos$¢ publiczna, zwlaszcza w sektorze morskim lub

w zakresie portow zeglugi srodlagdowej lub portéw lotniczych, na podstawie ktérych
panstwo, instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy ustanawia wylacznie ogélne
warunki ich wykorzystania, nie nabywajac przy tym konkretnych rob6t budowlanych lub
ustug, nie powinny w rozumieniu niniejszej dyrektywy kwalifikowac si¢ jako koncesje.
Jest to z reguly przypadek uméw dotyczacych domen publicznych lub najmu gruntu,
zawierajacych na ogét warunki dotyczace wejscia w posiadanie przez najemce, planowane
zastosowanie gruntu, obowigzki wtasciciela i najemcy w zakresie utrzymania przedmiotu
najmu, czas trwania najmu oraz przekazania wlasnosci wtascicielowi, kwote najmu

i oplaty powigzane, ktére uiszcza najemca.

Ponadto umowy przyznajace prawa drogi obejmujace korzystanie z nieruchomosci
publicznej w celu zapewniania lub obstugi statych linii lub sieci przeznaczonych do
$wiadczenia ustug dla ogétu spoleczenstwa réwniez nie powinny by¢ uznawane za
koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy, o ile te umowy nie naktadaja obowigzku
dostawy ani nie pociggaja za sobg nabywania ustug przez instytucj¢ zamawiajacg lub

podmiot zamawiajacy dla nich lub dla uzytkownikéw koncowych.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 9

PL



17)

(18)

Umowy nie obejmujace ptatnosci na rzecz wykonawcy i gdy wykonawca jest optacany na
podstawie taryfy regulowanej, wyliczonej tak, aby pokry¢ wszystkie koszty i inwestycje
dokonane przez wykonawce za Swiadczenie ustugi nie powinny by¢ objete zakresem

niniejszej dyrektywy.

Trudnos$ci zwigzane z interpretacja pojec ,.koncesja” i ,,zaméwienie publiczne”
spowodowaty utrzymujacg si¢ niepewnos¢ prawng wsréd zainteresowanych stron i byty
podiozem wielu wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nalezy zatem
doprecyzowac¢ definicj¢ koncesji, w szczegdlnosci poprzez odniesienie do pojecia ryzyka
operacyjnego. Gtéwna cecha koncesji, czyli prawo do eksploatacji obiektéw budowlanych
lub wykonywania ustug, zawsze pocigga za sobg przeniesienie na koncesjonariusza ryzyka
operacyjnego o charakterze ekonomicznym wigzacego si¢ z mozliwoscig, ze nie odzyska
on naktadéw inwestycyjnych ani kosztéw poniesionych w zwigzku z eksploatacja
obiektéw budowlanych lub wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji

w normalnych warunkach dziatalnos$ci, nawet jezeli czesci ryzyka pozostaje poddana
instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy. Nie miatoby uzasadnienia stosowanie
przepiséw szczegdétowych regulujgcych udzielanie koncesji, gdyby instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy uwalniat wykonawce od wszelkich potencjalnych strat,
gwarantujac minimalny przychdd, co najmniej rowny poczynionym inwestycjom

1 kosztom, ktére wykonawca musi ponies¢ w zwiazku z wykonaniem umowy.
Jednoczes$nie nalezy wyraznie okresli¢, ze jako koncesje powinny kwalifikowac si¢ pewne
porozumienia, za ktére wynagrodzenie wyptaca wylagcznie instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajacy, w przypadku ktérych odzyskanie naktadéw inwestycyjnych

1 kosztéw poniesionych przez wykonawce w celu wykonania rob6t budowlanych lub
$wiadczenia ustug uzaleznione jest od faktycznego popytu na dang ustuge lub sktadnik

aktywow lub ich faktycznej podazy.
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(19)

(20)

W przypadku gdy regulacje sektorowe eliminuja ryzyko, przewidujac udzielenie
koncesjonariuszowi gwarancji osiggnigcia progu rentownosci inwestycji i odzyskania
kosztow poniesionych na obstuge umowy, takie umowy nie powinny kwalifikowac si¢
jako koncesje w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Fakt, ze ryzyko jest od poczatku
ograniczone, nie powinien wyklucza¢ zakwalifikowania umowy jako koncesji. Moze si¢
tak zdarzy¢ na przyktad w przypadku sektoréw o regulowanych taryfach, lub gdy ryzyko
operacyjne jest ograniczone zobowigzaniami umownymi zapewniajacymi cze$ciowag
rekompensate, obejmujaca rekompensate w przypadku wczesniejszego zakonczenia
obowigzywania koncesji z powodéw przypisywanych instytucji zamawiajacej lub

podmiotowi zamawiajgcemu lub z powoddéw dziatania silty wyzszej.

Ryzyko operacyjne powinno wynika¢ z czynnikéw, ktére pozostajg poza kontrolg stron.
Takie rodzaje ryzyka, jak to zwigzane ze ztym zarzadzaniem, przypadkami ztego
wykonania umowy przez wykonawce lub dziataniem sity wyzszej nie sa decydujace przy
klasyfikowaniu koncesji, poniewaz te ryzyka sa czescia kazdej umowy, niezaleznie od
tego, czy chodzi o zamoéwienie publiczne czy o koncesje. Ryzyko operacyjne powinno by¢
rozumiane jako ryzyko narazenia na niebezpieczenstwa rynku, ktére moze polega¢ albo na
ryzyku zwigzanym z popytem lub podaza, albo na ryzyku zwigzanym zaréwno z podaza,
jak i z popytem. Ryzyko zwigzane z popytem nalezy rozumie¢ jako ryzyko zwigzane

z rzeczywistym popytem na roboty budowlane lub ustugi bedace przedmiotem umowy.
Ryzyko zwiazane z podazg nalezy rozumie¢ jako ryzyko zwigzane z realizacja rob6t
budowlanych lub §wiadczeniem ustug bedacych przedmiotem umowy, w szczegdlnosci
ryzyko, ze §wiadczone ustugi nie b¢da odpowiada¢ popytowi. Dla potrzeb oceny ryzyka
operacyjnego powinno si¢ uwzgledni¢ w spdéjny i jednolity sposéb wartos$¢ biezaca netto

wszystkich inwestycji, kosztéw i przychodéw koncesjonariusza.
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(21) Termin ,,podmioty prawa publicznego” byl wielokrotnie analizowany w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wiele z jego wyjasnien jest kluczowych dla
pelnego zrozumienia tego pojecia. Nalezy zatem wyjasni¢, ze podmiot dzialajacy
w zwyklych warunkach rynkowych, majacy na celu wypracowanie zysku i ponoszacy
straty wynikajace z prowadzenia dziatalnosci nie powinien by¢ uwazany za ,,podmiot
prawa publicznego”, poniewaz potrzeby w interesie ogdélnym, do zaspokajania ktérych ten
podmiot zostat zalozony lub zaspokajanie ktérych jest jego zadaniem, mozna uwazac¢ za
potrzeby o charakterze przemystowym lub komercyjnym. Podobnie, warunek dotyczacy
zrodia finansowania danego podmiotu takze zostat przeanalizowany przez Trybunal, ktory
stwierdzil, ze finansowany ,,w przewazajacej czeSci”’ oznacza w czesci wigkszej niz
potowa, oraz ze finansowanie takie moze obejmowac wptaty od uzytkownikéw, ktére sg

naktadane, obliczane i $ciggane zgodnie z przepisami prawa publicznego.
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(22)

Witasciwe jest zdefiniowanie poje¢cia ,,praw specjalnych” oraz ,,praw wytacznych”, jako ze
maja one zasadnicze znaczenie dla okreslenia zakresu stosowania niniejszej dyrektywy

i dla pojecia ,,podmiotéw zamawiajacych”. Nalezy wyjasni¢, ze podmioty, ktére nie sg ani
podmiotami zamawiajagcymi zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a), ani przedsi¢biorstwami
publicznymi, podlegaja przepisom niniejszej dyrektywy tylko w zakresie, w jakim
wykonujg przynajmniej jeden z rodzajéw dziatalnosci objgtej tym zakresem na podstawie
takich praw. Niemniej jednak nie bedg one uwazane za podmioty zamawiajace, jezeli takie
prawa przyznano w drodze procedury opartej na obiektywnych kryteriach, zgodnych

w szczegblnosci z prawodawstwem unijnym, i w przypadku ktorej zapewniono
odpowiednie upublicznienie postgpowania. Wspomniane prawodawstwo powinno
obejmowa¢ dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE', dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/W E%, dyrektywe 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady3, dyrektywe 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Raldy4 oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady”. Nalezy réwniez
wyjasni¢, ze powyzszy wykaz aktow prawnych nie jest wyczerpujacy i ze prawa

w dowolnej postaci, ktére przyznano w drodze innych procedur opartych na obiektywnych
kryteriach 1 w przypadku ktérych zapewniono odpowiednie upublicznienie postepowania,
nie sg wlasciwe do celéw okreslenia podmiotéw zamawiajacych objetych zakresem

niniejszej dyrektywy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca
dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.20009, s. 55).

Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie
wspdlnych zasad rozwoju rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy
jakosci ustug (Dz.U. L 15z 21.1.1998, s. 14).

Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1994 r. w sprawie
warunkow udzielania i korzystania z zezwolen na poszukiwanie, badanie 1 produkcje
weglowodoréw (Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).

Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1).
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(23)

(24)

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie wylacznie do umoéw koncesji o wartosci
wynoszgcej nie mniej niz okreslony prég, ktéry powinien odzwierciedla¢ wyrazny
transgraniczny wymiar koncesji dla wykonawcow z panstw cztonkowskich innych niz
panstwo cztonkowskie instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego. Zatem
nalezy okresli¢ metode obliczania szacunkowej wartosci koncesji, ktéra powinna by¢
jednakowa dla koncesji na realizacj¢ rob6t budowlanych i koncesji na §wiadczenie ustug,
jako ze oba rodzaje koncesji mogg zawiera¢ elementy robot budowlanych i ustug.
Obliczenia powinny opiera¢ si¢ na catkowitym obrocie koncesjonariusza w przypadku
wynagrodzenia za roboty budowlane i ustugi bedace przedmiotem koncesji, oszacowanym
przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy, bez VAT-u, za okres

obowigzywania umowy.

W celu zapewnienia rzeczywistego otwarcia rynku i odpowiedniej rownowagi

w stosowaniu regut udzielania koncesji w sektorach energetyki, transportu i ustug
pocztowych niezbedne jest okreslenie podmiotéw nalezacych do powyzszych sektoréw na
innej podstawie niz ich status prawny. Nalezy zatem zapewni¢, aby nie zostato naruszone
rowne traktowanie podmiotéw zamawiajacych dziatajagcych w sektorze publicznym oraz
podmiotéw dziatajacych w sektorze prywatnym. Nalezy rowniez zapewnic,

z poszanowaniem art. 345 TFUE, aby nie zostaty naruszone zasady regulujace system
praw majatkowych w panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu do koncesji
przyznawanych przez podmioty, ktére wykonujg jeden z wyzej wymienionych rodzajéw
dziatalnosci, nalezy stosowac szczegdtowe i jednolite przepisy dla potrzeb realizacji takich
rodzajow dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy te podmioty sg organami panstwowymi,
lokalnymi czy regionalnymi, podmiotami prawa publicznego, przedsigbiorstwami
publicznymi lub innymi podmiotami korzystajagcymi z praw specjalnych lub wytacznych.
Uznaje si¢, ze podmioty odpowiedzialne w mys$l prawa krajowego za §wiadczenie ustug
zwigzanych z jednym z rodzajoéw dzialalnosci, o ktérych mowa w zataczniku II, prowadza

taka dziatalnos¢.
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(25) Nalezy wyjasni¢, ze wlasciwa dziatalnos¢ w zakresie funkcjonowania portéw lotniczych
obejmuje réwniez ustugi S$wiadczone na rzecz pasazeréw, ktore przyczyniajg si¢ do
niezaktéconego funkcjonowania obiektow lotniczych, i ktére powinny znajdowac si¢
w dobrze funkcjonujgcym, nowoczesnym porcie lotniczym, takie jak sprzedaz detaliczna,

ustugi gastronomiczne i parking.

(26) Niektore podmioty aktywnie dziataja w sektorze produkcji, przesytu lub dystrybucji
energii cieplnej i chtodniczej. Moze nie by¢ jasne, jakie zasady majg zastosowanie
odpowiednio do dziatan zwigzanych z energig cieplng i chtodniczga. Nalezy zatem
wyjasni¢, ze przesyt lub dystrybucja energii cieplnej jest dziatalnoscig objeta zakresem
zalagcznika II, 1 w zwigzku z tym podmioty aktywne w tym sektorze podlegaja zasadom
niniejszej dyrektywy majacym zastosowanie do podmiotéw zamawiajgcych, w zakresie
w jakim kwalifikuja si¢ one jako takie. Z drugiej strony podmioty dziatajace w sektorze
energii chtodniczej podlegaja zasadom niniejszej dyrektywy majacym zastosowanie do
podmiotéw zamawiajacych, w zakresie w jakim kwalifikuja si¢ one jako takie. Nalezy
wreszcie wyjasni¢, ze koncesje udzielone na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej
zarOwno z energig cieplna, jak i chlodnicza, powinny by¢ analizowane w §wietle
przepiséw dotyczacych uméw na wykonywanie wielu rodzajéw dziatalnosci, by
stwierdzi¢, jakie przepisy dotyczace zamdéwien publicznych, i czy w ogdle, maja

zastosowanie do ich udzielania.

(27) Przed przygotowaniem jakiejkolwiek zmiany zakresu niniejszej dyrektywy w odniesieniu
do sektora energii chtodniczej, nalezy przeanalizowac sytuacje¢ tego sektora, by otrzymac
wystarczajace informacje, w szczegdlnosci dotyczace sytuacji w zakresie
konkurencyjnosci, stopnia stosowania transgranicznych zaméwien publicznych oraz opinii
zainteresowanych stron. Z uwagi na fakt, ze zastosowanie niniejszej dyrektywy do tego
sektora mogtoby mie¢ znaczny wptyw na otwarcie rynku, taka analiza powinna zostac¢

przeprowadzona podczas opracowywania oceny skutkéw niniejszej dyrektywy.
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(28) Nalezy wyjasni¢, ze do celow pkt 1 1 2 zalacznika II ,,dostawa” obejmuje wytwarzanie/
produkcje, sprzedaz hurtowa i sprzedaz detaliczng. Niemniej jednak produkcja gazu

w postaci wydobycia jest objeta zakresem pkt 6 tego zalacznika.

(29) W przypadku zamoéwien mieszanych majace zastosowanie przepisy powinny by¢ okreslane
wedtug gtéwnego przedmiotu zaméwienia, gdy poszczegdlne czesci sktadowe zaméwienia
nie sg w obiektywny sposéb mozliwe do rozdzielenia. Nalezy zatem objasni¢, w jaki
sposéb instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce powinny ustalaé, czy
poszczegdlne czesci mozna rozdzieli¢. Objasnienie takie powinno opierac si¢ na
stosownym orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ustalenia nalezy
dokonywa¢ w indywidualnych przypadkach, uwzgledniajac nie tylko wyrazne lub
domniemane zamiary instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego co do
traktowania poszczegdlnych aspektow sktadajacych si¢ na zamoéwienie mieszane jako
niemozliwych do rozdzielenia, lecz takze obiektywne dowody mogace uzasadnic te
zamiary i okresli¢ potrzebg zawarcia umowy w sprawie jednego zamdéwienia. Taka
uzasadniona potrzeba zawarcia umowy w sprawie jednej koncesji moze zaistnie¢ na
przyktad w przypadku budowy jednego budynku, ktérego cze$¢ ma by¢ uzytkowana
bezposrednio przez dang instytucj¢ zamawiajaca, a inna cze$¢ uzytkowana na zasadzie
koncesji — np. poprzez udostepnienie parkingu publicznego. Nalezy wyjasnic, ze
konieczno$¢ udzielenia jednego zaméwienia moze wynika¢ zarowno z powodéw natury

technicznej, jak i natury ekonomiczne;j.
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(30)

€1y

W przypadku zaméwien mieszanych, ktére mozna rozdzieli¢, instytucje zamawiajace

1 podmioty zamawiajace zawsze mogg oczywiscie udzieli¢ odrebnych zaméwien na
odrebne czes$ci zamdwienia mieszanego; w takim przypadku przepisy majgce zastosowanie
do kazdej odrebnej czesci powinny by¢ okreslane wytacznie przy uwzglednieniu cech
charakterystycznych tego konkretnego zamdéwienia. Z drugiej strony w sytuacji gdy
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce zdecyduja si¢ udzieli¢ zamdéwienia
zawierajacego zaréwno elementy koncesji, jak i inne elementy, niezaleznie od ich wartosci
i tego, jakiemu rezimowi prawnemu podlegaltyby w innym przypadku takie elementy,
zasady majace zastosowanie do takich przypadkéw powinny zosta¢ wskazane. Nalezy
przewidzie¢ specjalny przepis dla zaméwien mieszanych obejmujacych aspekty

obronnosci lub bezpieczenstwa lub pewne czesci nieobjete zakresem TFUE.

Koncesje moga by¢ udzielane przez podmioty zamawiajace w celu spetnienia wymagan
zwigzanych z réznymi rodzajami dziatalnosci, podlegajacymi ewentualnie r6znym
rezimom prawnym. Nalezy wyjasni¢, ze rezim prawny obowiazujacy w przypadku
pojedynczej koncesji, ktéra ma obejmowac wiele r6znych rodzajéw dziatalnosci, powinien
podlega¢ zasadom dotyczacym rodzaju dziatalnosci, ktérego dotyczy zasadniczo ta
koncesja. Okreslenie dziatalnosci, ktérej dotyczy zasadniczo koncesja, moze by¢ oparte na
analizie wymagan, jakie musi spetnia¢ okreslona koncesja, przeprowadzonej przez
podmiot zamawiajacy w celu okreslenia wartosci koncesji 1 sporzagdzenia dokumentéw
dotyczacych udzielenia koncesji. W niektérych wypadkach okreslenie rodzaju dziatalnosci,
ktérego dotyczy zasadniczo koncesja, moze by¢ obiektywnie niemozliwe. Nalezy wskazac

zasady majace zastosowanie w takich przypadkach.
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(32)

(33)

W niektérych przypadkach dana instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy bedacy
organem panstwowym, lokalnym czy regionalnym, podmiotem prawa publicznego lub
dany zwiazek takich podmiotéw mogg by¢ jedynym zrédiem danej ustugi, do ktérej
$wiadczenia maja wylgczne prawo zgodnie z krajowymi przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub opublikowanymi przepisami administracyjnymi zgodnymi z TFUE.
Nalezy wyjasni¢, ze w tych sytuacjach instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy,
o ktérych mowa w niniejszym motywie, albo ich zwigzek moze takim podmiotom

przyznawac koncesje bez stosowania niniejszej dyrektywy.

Nalezy takze wylaczy¢ z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy pewne koncesje na
ustugi udzielane innym wykonawcom, jezeli s3 one udzielane w oparciu o wytaczne
prawo, ktore przystuguje wykonawcy na podstawie krajowych przepisow ustawowych,
wykonawczych lub opublikowanych przepiséw administracyjnych i ktére zostato
przyznane zgodnie z postanowieniami TFUE i unijnymi aktami ustanawiajgcymi wspdlne
zasady dostepu do rynku majacymi zastosowanie do rodzajéw dziatalnosci, o ktérych
mowa w zatgczniku II, poniewaz to wylaczne prawo uniemozliwia stosowanie procedury
konkurencyjnej przy udzielaniu koncesji. Na zasadzie odst¢pstwa oraz bez uszczerbku dla
prawnych konsekwencji ogélnego wylaczenia z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy
w przypadku koncesji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 akapit drugi, powinien istnie¢
obowiazek publikacji ogloszenia o udzieleniu koncesji w celu zapewnienia podstawowe;]
przejrzystosci tego procesu, chyba ze wymogi zachowania takiej przejrzystosci
ustanowiono w przepisach sektorowych. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, panstwo
cztonkowskie w przypadku przyznania wykonawcy wylacznego prawa do prowadzenia
jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w zatgczniku II informuje o tym

Komisje.
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(34)

(35)

Dla potrzeb niniejszej dyrektywy pojecia istotnych interesow w zakresie bezpieczenstwa,
sprzetu wojskowego, sprzetu newralgicznego, rob6t 1 ustug majacych charakter
newralgiczny, nalezy interpretowa¢ w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2009/81/WE",

Niniejsza dyrektywa powinna pozosta¢ bez wptywu na mozliwo$¢ wyboru przez panstwa
cztonkowskie, zgodnie z prawem unijnym, metod organizowania i kontroli dziatalnosci
zwigzanej z hazardem i zaktadami, w tym poprzez zezwolenia. Nalezy wylaczy¢ z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy koncesje dotyczace dziatalnos$ci loterii udzielone przez
panstwo cztonkowskie wykonawcy na podstawie prawa wylacznego przyznanego

w procedurze bez ogloszenia publicznego na mocy obowigzujacych krajowych przepiséw
ustawowych, wykonawczych lub opublikowanych przepiséw administracyjnych zgodnych
z TFUE. Wytaczenie to jest uzasadnione przyznaniem wytacznego prawa jednemu
podmiotowi, co wyklucza zastosowanie procedury konkurencyjnej, a takze koniecznoscia
zachowania przez panstwa cztonkowskie mozliwosci regulowania sektora gier na szczeblu

krajowym z powodu obowigzku ochrony porzadku publicznego i spotecznego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamdéwien na roboty budowlane, dostawy

i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216

2 20.8.2009, s. 76).
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(36)

(37)

Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do niektérych ustug ratownictwa, gdy
te Swiadczone sg przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym,
gdyz trudno byloby zachowac¢ szczeg6lny charakter takich organizacji, gdyby
ustugodawcow trzeba byto wybra¢ zgodnie z procedurami okreslonymi w niniejszej
dyrektywie. Wyjatku tego nie nalezy jednak rozciggac poza to, co jest absolutnie
konieczne. Nalezy zatem w jasny sposob okresli¢, ze ustugi transportu sanitarnego
pacjentéw nie powinny by¢ objete wytaczeniem.. W tym konteks$cie konieczne jest
ponadto wyjasnienie, ze grupa 601 nomenklatury CPV ,,Ustugi w zakresie transportu
drogowego” nie obejmuje ustug transportu sanitarnego pacjentéw, ktére znajdujg si¢

w klasie 8514 CPV. Nalezy zatem wyjasni¢, ze ustugi objete kodem CPV 85143000-3
obejmujace wytacznie ustugi transportu sanitarnego pacjentéw powinny by¢ poddane
specjalnemu rezimowi przyjetemu dla ustug socjalnych i innych szczegdlnych ustug
(zwanemu dalej ,.fagodniejszym rezimem”). W konsekwencji mieszane umowy koncesji na
$wiadczenie ustug transportu sanitarnego pacjentow ogdlnie bytyby poddane
tagodniejszemu rezimowi, jezeli warto$¢ ustug transportu sanitarnego pacjentow bytaby

wieksza niz warto$¢ innych ustug transportu sanitarnego.

Nalezy przypomnie¢, ze niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wytgcznie do instytucji
zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych z panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
partie polityczne, nie bedgc instytucjami zamawiajgcymi lub podmiotami zamawiajacymi,
nie podlegajg jej przepisom. Niemniej jednak partie polityczne w niektérych panstwach
cztonkowskich mogtyby by¢ objete zakresem pojecia ,,podmiotéw prawa publicznego”.
Niektore ustugi (takie jak produkcja filméw propagandowych lub produkcja
propagandowych tasm wideo) sa jednak tak nierozerwalnie zwigzane z pogladami
politycznymi ustugodawcy, gdy sa one §wiadczone w kontekscie kampanii wyborczej, ze
ustugodawcy sg zwykle wybierani w sposéb, ktéry nie moze by¢ regulowany przepisami
dotyczacymi udzielania koncesji. Nalezy tez przypomnie¢, Ze statut i finansowanie
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych podlegaja innym

przepisom niz przepisy okreslone w niniejszej dyrektywie.
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(38) Wiele podmiotéw zamawiajacych jest potaczonych w grupy gospodarcze, ktére moga
obejmowac okreslong liczbe oddzielnych przedsigbiorstw; czgsto kazde z tych
przedsigbiorstw spetnia wyspecjalizowang role w ogélnym konteks$cie grupy gospodarczej.
Nalezy zatem wylaczy¢ okreslone koncesje na ustugi i roboty budowlane udzielane
przedsigbiorstwom powigzanym, ktérych podstawowa dziatalno$¢ obejmuje realizowanie
tego rodzaju ustug lub rob6t na rzecz grupy, ktérej sg cztonkiem, a nie oferowanie ich na
rynku. Nalezy rowniez wytaczy¢ okreslone koncesje na ustugi i roboty budowlane
udzielane przez podmiot zamawiajacy przedsigwzieciu typu joint venture, ktére tworzy
kilka podmiotéw zamawiajgcych w celu realizowania dziatan objetych niniejsza dyrektywa
1 do ktérego nalezy ten podmiot. Niemniej jednak nalezy tez zagwarantowac, ze
wspomniane wylgczenie nie bedzie powodowac zakiécen konkurencji na korzysé
przedsigbiorstw lub przedsigwziec typu joint venture, ktére sg powigzane z podmiotami
zamawiajacymi; nalezy opracowa¢ odpowiedni zestaw przepisow dotyczacych,

w szczegdlnosci, maksymalnych limitéw, w ramach ktérych przedsiebiorstwa moga
uzyskac cze$¢ swoich obrotéw z rynku i powyzej ktérych stracg mozliwos¢ otrzymywania
koncesji bez zaproszen do ubiegania si¢ o zamowienie, sktadu przedsiewzig¢ typu joint
venture i trwatosci powigzan pomig¢dzy tymi przedsiewzigciami oraz podmiotami

zamawiajacymi, ktére wchodza w ich sktad.
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Przedsigbiorstwa powinny by¢ uznawane za powigzane, gdy mi¢gdzy podmiotem
zamawiajacym a danym przedsigbiorstwem istnieje bezposredni lub posredni dominujacy
wplyw lub gdy oba podlegaja dominujagcemu wptywowi innego przedsigbiorstwa; w tym
konteks$cie udziat prywatny nie powinien sam z siebie mie¢ znaczenia. Sprawdzenie, czy
przedsigbiorstwo jest powigzane z danym podmiotem zamawiajacym, powinno by¢ jak
najlatwiejsze. W zwigzku z tym, z uwagi na fakt, ze ewentualne istnienie takiego
bezposredniego lub posredniego wplywu bedzie sprawdzane do celéw podejmowania
decyzji, czy roczne sprawozdania finansowe przedsigbiorstw i danych podmiotéw powinny
zosta¢ skonsolidowane, przedsigbiorstwa powinny by¢ uznawane za powiazane, gdy ich
roczne sprawozdania finansowe sg skonsolidowane. Niemniej jednak unijne zasady
dotyczace skonsolidowanych sprawozdan finansowych nie majg zastosowania w pewnej
liczbie przypadkow, na przyktad z powodu rozmiaréw danego przedsigbiorstwa lub gdy
nie sg spetnione pewne warunki zwigzane z ich formg prawng. W takich przypadkach, gdy
nie ma zastosowania dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE", konieczne
bedzie przeanalizowanie czy wystepuje bezposredni lub posredni dominujacy wptyw,

z uwzglednieniem wtasnosci, udziatu finansowego lub zasad, ktérym podlegaja te

przedsigbiorstwa.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe
2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG
1 83/349/EEC (Dz.U. L 182 z 29.3.2013, s. 19).
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Koncesje w sektorze wodnym podlegaja czgsto szczegétowym i skomplikowanym
ustaleniom, ktére wymagaja specjalnej uwagi ze wzgledu na znaczenie wody jako dobra
publicznego o podstawowej wartosci dla wszystkich obywateli Unii. Specjalne cechy tych
ustalen uzasadniajg wylaczenie sektora wodnego z zakresu niniejszej dyrektywy.
Wylaczenie obejmuje koncesje na roboty budowlane i ustugi dotyczace zapewniania lub
funkcjonowania statych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug dla odbiorcéw
publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej lub
dostarczaniem wody pitnej do takich sieci. Koncesje na odprowadzanie lub oczyszczanie
sciekOw oraz na projekty dotyczace inzynierii wodnej, nawadniania lub odwadniania
gruntéw — pod warunkiem ze ilos¢ wody wykorzystywanej do celéw dostaw wody pitne;j
stanowi ponad 20 % tacznej ilosci dostgpnej wody dzigki wspomnianym projektom lub
instalacjom nawadniajacym lub odwadniajacym —réwniez powinny by¢ wylaczone

z zakresu stosowania, o ile sg one zwigzane z wylaczong dziatalnoscia.
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Niniejsza dyrektywa nie powinna mie¢ zastosowania do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace i majacych na celu umozliwienie wykonywania dziatalnosci
wymienionej w zatgczniku II, jezeli w panstwie cztonkowskim, w ktérym tego rodzaju
dziatalnos¢ jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do
ktorych dostep nie jest ograniczony, co zostato potwierdzone na podstawie stosowne]
procedury przewidzianej do tego celu w dyrektywie Parlamentu Europejskiego

i Rady .../.../UE". W odniesieniu do wszystkich sektoréw lub ich czgsci, objetych
niniejsza dyrektywa, nalezy zatem utrzymac procedure, ktéra umozliwi uwzglednienie
skutkéw obecnego lub przysziego otwarcia na konkurencje. Taka procedura powinna
gwarantowac¢ pewno$¢ prawa zainteresowanym podmiotom, a takze odpowiedni proces
decyzyjny zapewniajacy, w ramach krétkich terminéw, jednolite zastosowanie unijnego
prawa w tym obszarze. Dla zapewnienia pewnoS$ci prawa nalezy doprecyzowac, ze
wszystkie decyzje przyjete przed wejsciem w zycie niniejszej dyrektywy, podjete na
podstawie art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2 nadal beda

miaty zastosowanie.

Poniewaz niniejsza dyrektywa jest skierowana do panstw cztonkowskich, nie ma ona
zastosowania do udzielania koncesji przez organizacje migdzynarodowe w ich wlasnym
imieniu i na ich wtasny rachunek. Nalezy jednak doprecyzowac, w jakim zakresie niniejsza
dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do udzielania koncesji podlegajacych okreslonym

przepisom mi¢dzynarodowym.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13 oraz uzupetic
numer, dat¢ i miejsce publikacji w przypisie.

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 134 z 30.4.2004,

s. 1)
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Udzielanie koncesji na pewne audiowizualne 1 radiowe ustugi medialne przez dostawcow
ustug medialnych powinno umozliwia¢ uwzglednianie aspektow o znaczeniu kulturowym
lub spotecznym, co sprawia, ze stosowanie przepisow o udzielaniu koncesji nie jest
wlasciwe. Z tych powodéw nalezy przewidzie¢ wyjatek w odniesieniu do zaméwien
publicznych na ustugi, udzielanych przez samych dostawcéw ustug medialnych,

w zakresie zakupu, opracowania, produkcji lub koprodukcji programéw gotowych do
uzycia oraz innych ustug przygotowawczych, takich jak ustugi zwigzane z pisaniem
scenariuszy lub innymi rodzajami tworczos$ci artystycznej niezbednymi w produkcji
programéw. Nalezy takze doprecyzowac, ze to wylaczenie powinno mie¢ rowniez
zastosowanie do nadawczych ustug medialnych oraz ustug na zadanie (ustug
nielinearnych). Wylaczenie to nie powinno jednak mie¢ zastosowania wobec dostaw
urzadzen technicznych niezbgdnych do produkcji, koprodukcji oraz nadawania tych

programow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim takie finansowanie
przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypetnienia misji stuzby publicznej, ktéra
zostala powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z Protokotem nr 29 w sprawie systemu publicznego nadawania w panhstwach

cztonkowskich zataczonym do TFUE oraz do TUE.
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Istnieje znaczna niepewnos¢ prawna co do tego, w jakim stopniu umowy koncesji zawarte
pomiedzy podmiotami z sektora publicznego powinny podlega¢ przepisom dotyczacym
koncesji. Stosowne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest
interpretowane w rézny sposob przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a nawet przez
poszczegdlne instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace. Dlatego tez konieczne
jest doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy zawierane w obrgbie sektora
publicznego nie podlegaja obowigzkowi stosowania zasad ustanowionych niniejsza
dyrektywa. Wyjasnienie takie powinno by¢ zgodne z zasadami okreslonymi

w odpowiednim orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Sam fakt, ze
obie strony umowy s3g organami publicznymi, nie wyklucza jako taki zastosowania zasad
ustanowionych niniejszg dyrektywg. Zastosowanie zasad ustanowionych niniejszg
dyrektywa nie powinno jednak zakiéca¢ swobody organéw publicznych w zakresie
wykonywania powierzonych im zadan dotyczacych ustug publicznych poprzez
wykorzystanie ich wlasnych zasobow, co obejmuje mozliwos¢ wspétpracy z innymi
organami publicznymi. Nalezy zagwarantowac, ze zadna wspotpraca publiczno-publiczna
podlegajaca wytaczeniu nie powoduje zakidcenia konkurencji w odniesieniu do
prywatnych wykonawcéw, w zakresie w jakim daje prywatnemu ustugodawcy przewage

nad konkurentami.
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Koncesje udzielone kontrolowanym osobom prawnym nie powinny podlega¢ procedurom
okreslonym w niniejszej dyrektywie, jezeli instytucja zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), sprawuje nad dang osobg prawng
kontrol¢ podobng do tej, jakg sprawuje nad wiasnymi jednostkami, pod warunkiem ze
kontrolowana osoba prawna prowadzi ponad 80 % swojej dziatalnosci, wykonujac zadania
powierzone jej przez kontrolujaca instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez t¢ instytucje¢ zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy, niezaleznie od tego, kto odnosi korzysci z realizacji koncesji. Wytaczenie
nie powinno rozciggac si¢ na sytuacje, gdy prywatny wykonawca ma bezposredni udziat
w kapitale kontrolowanej osoby prawnej, gdyz w takich wypadkach udzielenie koncesji
bez procedury konkurencyjnej zapewnitoby prywatnemu wykonawcy posiadajgcemu
udziat kapitalowy w kontrolowanej osobie prawnej nienalezng przewage nad
konkurentami. Jednak z uwagi na szczeg6lne cechy organéw publicznych, do ktérych
przynaleznos¢ jest obowigzkowa, jak na przyktad organizacje odpowiedzialne za
zarzadzanie pewnymi ustugami publicznymi lub §wiadczenie takich ustug, nie powinno to
mie¢ zastosowania w przypadkach gdy udziat konkretnych wykonawcéw prywatnych

w kapitale kontrolowanej osoby prawnej jest obowigzkowy na mocy krajowych przepiséw
ustawowych zgodnych z Traktatami, pod warunkiem ze taki udzial nie pociaga za soba
kontroli ani blokowania i nie skutkuje decydujagcym wptywem na decyzje kontrolowane;j

0soby prawne;j.
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Nalezy zatem wyjasni¢, ze decydujagcym elementem jest jedynie bezposredni prywatny
udzial w kontrolowanej osobie prawnej. Z tego wzgledu wystgpowanie udziatu kapitatu
prywatnego w kontrolujacej instytucji zamawiajacej lub podmiocie zamawiajagcym lub

w kontrolujacych instytucjach zamawiajacych lub podmiotach zamawiajacych nie
wyklucza udzielenia zamdwienia publicznego kontrolowanej osobie prawnej, bez
stosowania procedur okreslonych w niniejszej dyrektywie, gdyz taki udziat nie wptywa
negatywnie na konkurencje¢ miedzy prywatnymi wykonawcami. Nalezy takze wyjasni¢, ze
instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace, takie jak podmioty prawa publicznego,
w ktérych moze mie¢ udzial kapitat prywatny, powinny by¢ w stanie skorzystac

z wylaczenia z tytutu wspétpracy horyzontalnej. W konsekwencji gdy wszystkie inne
warunki dotyczace wspotpracy horyzontalnej sg spetnione, wytaczenie z tytutu wspdipracy
horyzontalnej powinno rozcigga¢ si¢ na takie instytucje zamawiajgce lub podmioty
zamawiajace, w przypadku ktérych umowa zawarta jest wytagcznie migdzy instytucjami

zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajacymi.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a),
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyboru wspélnego swiadczenia ustug publicznych poprzez
wspotprace, bez obowigzku stosowania jakiejkolwiek konkretnej formy prawnej. Taka
wspotpraca moze obejmowac wszystkie rodzaje dziatalnosci zwigzane ze Swiadczeniem
ustug oraz obowiazkéw natozonych na uczestniczace instytucje lub przyjetych przez te
instytucje, takich jak obowigzkowe lub dobrowolne zadania wiadz lokalnych lub
regionalnych lub zadania dotyczace ustug powierzone konkretnym organom na mocy
prawa publicznego. Ustugi $wiadczone przez rézne uczestniczace instytucje lub podmioty
nie muszg by¢ identyczne; mogg si¢ rowniez uzupetniac. Umowy na wspdlne §wiadczenie
ustug publicznych nie powinny podlega¢ niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze sg
zawierane wylacznie miedzy instytucjami zamawiajacymi i podmiotami zamawiajacymi,
ze realizacja takiej wspotpracy podlega jedynie wzgledom interesu publicznego oraz ze

zaden prywatny ustlugodawca nie ma przewagi nad konkurentami.
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By spetni¢ te warunki, wspétpraca powinna opiera¢ si¢ na koncepcji wspotdziatania.
Wspétpraca taka nie wymaga, by wszystkie uczestniczace instytucje wziely na siebie
wykonanie gtéwnych obowigzkéw umownych, o ile podjeto zobowigzania do udziatu
w $wiadczeniu danej ustugi publicznej w ramach wspotpracy. Ponadto realizacja
wspotpracy, w tym wszelkie przekazywanie srodkéw finansowych migdzy
uczestniczacymi instytucjami zamawiajacymi, powinna podlega¢ jedynie wzgledom

interesu publicznego.

Istniejg pewne przypadki, w ktérych podmiot prawny dziata — na mocy stosownych
przepisOw prawa krajowego — jako instrument lub stuzba techniczna okreslonych instytucji
zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych i ma obowigzek wykonywania polecen
wydawanych mu przez te instytucje lub podmioty zamawiajace, nie majac zadnego
wplywu na wynagrodzenie otrzymywane za wykonanie tych polecen. Ze wzgledu na brak
charakteru umownego, taki czysto administracyjny stosunek nie powinien by¢ objety

zakresem procedur udzielania koncesji.

Nalezy wyjasni¢, ze pojecie ,,wykonawcow” powinno by¢ interpretowane szeroko tak, aby
obejmowato wszelkie osoby lub podmioty, ktére oferujg wykonanie rob6t budowlanych,
dostawe produktéw lub Swiadczenie ustug na rynku, niezaleznie od formy prawnej, ktéra
te osoby lub podmioty wybraty do celéw prowadzenia dziatalnosci. W zwigzku z tym
firmy, oddziaty, jednostki zalezne, spotki cywilne, spétdzielnie, spétki akcyjne,
uniwersytety — publiczne czy prywatne — oraz inne formy podmiotéw powinny wszystkie
by¢ objete zakresem pojecia ,,wykonawca”, bez wzgledu na to, czy sg one ,,osobami

prawnymi” w jakichkolwiek okolicznosciach.
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W celu zapewnienia odpowiedniego upublicznienia koncesji na roboty budowlane

1 koncesji na ustugi o wartosci réwnej pewnemu progowi lub powyzej niego udzielanych
przez podmioty zamawiajace lub instytucje zamawiajgce udzielenie tych koncesji powinna
poprzedza¢ obowigzkowa publikacja ogloszenia o koncesji w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Postgpowania o udzielenie koncesji bez uprzedniego ogtoszenia, ze wzgledu na ich
niekorzystny wptyw na konkurencje¢, powinny by¢ dozwolone wytacznie w szczegdlnie
wyjatkowych okolicznos$ciach. Mozliwo$¢ stosowania tego wyjatku nalezy ograniczy¢ do
przypadkéw, w ktérych od poczatku oczywiste jest, ze publikacja ogtoszenia nie zapewni
udziatu wigkszej liczby konkurentéw, zwtaszcza dlatego ze obiektywnie istnieje tylko
jeden wykonawca, ktéry moze wykona¢ dang koncesje. Niemozno$¢ udzielenia koncesji
jakiemukolwiek innemu wykonawcy nie powinna zaistnie¢ w wyniku dziatah same;j
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego w perspektywie przysziego
postepowania o udzielenie koncesji. Ponadto nalezy doktadnie oceni¢ dostepnos¢

odpowiednich rozwigzan alternatywnych.
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(52) Aby zapobiec izolacji rynku oraz utrudnieniu konkurencji, powinno si¢ ograniczy¢ okres
obowigzywania koncesji. Istnieje ponadto prawdopodobienstwo, ze koncesje o bardzo
dtugim okresie obowigzywania bedg prowadzi¢ do zamykania rynku, a tym samym
utrudnia¢ swobodny przeptyw ustug i swobode przedsigbiorczo$ci. Taki okres
obowigzywania moze by¢ jednak uzasadniony, jezeli jest on niezbedny do tego, aby
umozliwi¢ koncesjonariuszowi odzyskanie naktadéw inwestycyjnych zaplanowanych na
wykonanie koncesji oraz uzyskanie zwrotu z zainwestowanego kapitatu. W konsekwencji
w przypadku koncesji obowigzujacych dtuzej niz piec lat okres ich obowigzywania
powinien by¢ ograniczony do okresu, podczas ktérego koncesjonariusz moze odzyskac
naktady inwestycyjne na przeprowadzenie rob6t budowlanych oraz §wiadczenie ustug,

a takze zapewni¢ sobie zwrot z zainwestowanego kapitatu w normalnych warunkach
funkcjonowania, z uwzglednieniem szczegdlnych zobowigzan umownych podjetych przez
koncesjonariusza, by sprosta¢ wymogom dotyczacym na przyktad jakosci lub ceny
zapewnianych uzytkownikom. Szacunkowa ocena powinna by¢ wazna w chwili udzielania
koncesji. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ objecia nig poczatkowych i kolejnych inwestycji
uznawanych za konieczne w przypadku realizacji koncesji, w szczegdlnosci wydatkow na
infrastrukture, praw autorskich, patentéw, sprzetu, logistyki, zatrudnienia, wyszkolenia
personelu 1 wydatkéw poczatkowych. Maksymalny okres obowigzywania koncesji
powinien by¢ wskazany w dokumentach koncesji, chyba ze okres obowigzywania jest
jednym z kryteriéw udzielenia zaméwienia. Instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace powinny zawsze mie¢ mozliwos¢ udzielenia koncesji na okres krotszy niz
okres konieczny do odzyskania poniesionych naktadéw inwestycyjnych, pod warunkiem

ze powigzana rekompensata nie eliminuje ryzyka operacyjnego.
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(53) Wiasciwe jest wylaczenie z pelnego zakresu stosowania niniejszej dyrektywy tylko tych
ustug, ktére majg ograniczony wymiar transgraniczny, takich jak niektére ustugi
spoleczne, zdrowotne lub edukacyjne. Ustugi te Swiadczone sg w okreslonym kontekscie,
zréznicowanym w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego z uwagi na rézne tradycje
kulturowe. Nalezy zatem ustanowi¢ szczegdlny rezim udzielania koncesji na takie ustugi,
uwzgledniajacy fakt, ze ustugi te s3 nowo regulowane. Obowigzek publikacji wst¢pnego
ogloszenia informacyjnego oraz ogloszenia o udzieleniu koncesji dla kazdej koncesji
o warto$ci nie mniejszej niz wysoko$¢ progu ustanowionego w niniejszej dyrektywie
stanowi odpowiedni spos6b zapewnienia potencjalnym oferentom informacji na temat
mozliwosci biznesowych, natomiast wszystkim zainteresowanym stronom udzielane sg
informacje o liczbie i rodzaju udzielonych koncesji. Ponadto panstwa cztonkowskie
powinny wprowadzi¢ odpowiednie §rodki w odniesieniu do udzielania koncesji na te
ustugi, majace na celu zapewnienie zgodnosci tych postgpowan z zasadami przejrzystosci
1 rownego traktowania wykonawcoéw, a jednocze$nie umozliwiajace instytucjom
zamawiajacym lub podmiotom zamawiajacym uwzglednienie specyfiki przedmiotowych
ustug. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace miaty mozliwo$¢ uwzglednienia koniecznosci zagwarantowania
innowacyjnosci, a takze — zgodnie z art. 14 TFUE oraz protokotem nr 26— wysokiego
poziomu jakosci 1 bezpieczenstwa, przystgpnosci, rownego traktowania i propagowania

powszechnego dostepu oraz praw uzytkownikow.
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(54) Ze wzgledu na znaczenie kontekstu kulturowego oraz wrazliwy charakter tych ustug,
panstwa cztonkowskie powinny dysponowac szerokg swobodg w zakresie organizacji
wyboru ustugodawcéw w sposéb uznany przez siebie za najbardziej odpowiedni. Niniejsza
dyrektywa nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim stosowania okreslonych kryteriow
jakosci przy wyborze ustugodawcéw, takich jak kryteria okreslone w dobrowolnych
europejskich ramach odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych unijnego
Komitetu Ochrony Socjalnej. Panstwa cztonkowskie lub instytucje publiczne zachowuja
swobodg¢ samodzielnego §wiadczenia tych ustug lub zorganizowania ustug spotecznych
w sposOb niewymagajacy udzielania koncesji, na przyktad poprzez zwykte finansowanie
takich ustug lub poprzez udzielanie licencji lub zezwolen wszystkim wykonawcom
spetniajagcym warunki okreslone wczesniej przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy, bez jakichkolwiek ograniczen ani kwot, o ile system taki gwarantuje

wystarczajace upublicznienie i jest zgodny z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.
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(55)

(56)

Z uwagi na koniecznos¢ wlasciwego uwzgledniania w procedurach udzielania koncesji
wymogow srodowiskowych, spotecznych 1 zwigzanych z praca, szczegdlnie wazne jest, by
panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace przyjmowaty
wiasciwe srodki w celu zapewnienia zgodnosci z zobowigzaniami w obszarach prawa
ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, majacych zastosowanie w miejscu
wykonywania rob6ét budowlanych lub §wiadczenia ustug oraz wynikajacych z przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, na szczeblu krajowym i unijnym,

a takze z uktadéw zbiorowych, pod warunkiem ze takie przepisy i ich stosowanie jest
zgodne z prawem Unii. Podczas realizacji koncesji zastosowanie powinny mie¢ rOwniez
zobowigzania wynikajace z uméw miedzynarodowych ratyfikowanych przez wszystkie
panstwa cztonkowskie i wymienionych w niniejszej dyrektywie. W zaden sposdb nie
powinno to jednak uniemozliwia¢ stosowania warunkéw zatrudnienia korzystniejszych dla
pracownikow. Wiasciwe srodki powinny by¢ stosowane zgodnie z podstawowymi
zasadami prawa Unii, w szczegblnosci z myslg o zapewnieniu rownego traktowania. Takie
wlasciwe srodki powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrektywa 96/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady' w spos6b zapewniajacy réwne traktowanie oraz sposéb, ktéry nie
powoduje bezposredniej lub posredniej dyskryminacji wykonawcéw 1 pracownikow

z innych panstw cztonkowskich.

Powinno si¢ uznawac, ze ustugi §wiadczone sg w miejscu, w ktéorym wykonywane sg
charakteryzujace je zadania. Jezeli ustugi Swiadczone sg na odleglo$¢, na przyktad ustugi
$wiadczone przez centra informacji telefonicznej, powinny by¢ one uznawane za
$wiadczone w miejscu ich wykonywania, niezaleznie od miejsc 1 panstw cztonkowskich,

do ktérych sg skierowane.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).
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(57)

(58)

(59)

(60)

Wiasciwe obowigzki mogtyby by¢ odzwierciedlone w klauzulach umowy konces;ji.
Powinna takze istnie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do koncesji klauzul zapewniajacych
przestrzeganie uktadéw zbiorowych zgodnie z prawem unijnym. Nieprzestrzeganie
wlasciwych obowigzkéw mozna uzna¢ za powazne wykroczenie ze strony danego
wykonawcy moggce skutkowaé wykluczeniem tego wykonawcy z udziatu w postepowaniu

o udzielenie koncesji.

Kontrola przestrzegania przepisOw prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa
pracy powinna by¢ sprawowana na wlasciwych etapach postgpowania o udzielenie
koncesji, podczas stosowania zasad ogbélnych regulujacych kwalifikacje uczestnikow

1 udzielanie koncesji oraz podczas stosowania kryteriow wykluczenia.

Zaden z przepis6w niniejszej dyrektywy nie powinien uniemozliwia¢ wprowadzenia lub
zastosowania $srodkéw niezbednych dla ochrony porzadku publicznego, moralnosci
publicznej, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia, zycia ludzi i zwierzat, ochrony roslin,
czy tez innych srodkéw srodowiskowych, w szczegdlnosci z mysla o zréwnowazonym

rozwoju, pod warunkiem ze $rodki te sg zgodne z TFUE.

Aby zapewni¢ poufno$¢ w trakcie postepowania, instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace oraz wykonawcy nie powinni ujawnia¢ przekazanych im informacji
oznaczonych jako poufne. Nieprzestrzeganie tego obowigzku powinno skutkowac
zastosowaniem wilasciwych sankcji, jezeli przewiduje to prawo cywilne i administracyjne

danego panstwa cztonkowskiego.
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(61)

(62)

(63)

W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, faworyzowania i korupcji oraz zapobiegania
konfliktom intereséw panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe przepisy majace
na celu zapewnienie przejrzystosci postepowania o udzielenie koncesji oraz rownego
traktowania wszystkich kandydatéw i oferentéw. Takie srodki powinny mie¢ przede
wszystkim na celu eliminowanie konfliktéw intereséw 1 innych powaznych

nieprawidlowosci.

W celu umozliwienia wszystkim zainteresowanym wykonawcom sktadania wnioskéw
i ofert instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny by¢ zobowigzane do

przestrzegania minimalnego terminu dotyczacego odbioru takich wnioskow i ofert.

Wybdr proporcjonalnych, niedyskryminujacych 1 sprawiedliwych kryteriow kwalifikacji
oraz ich stosowanie wobec wykonawcéw ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im
skutecznego dostepu do mozliwosci gospodarczych zwigzanych z koncesjami.

W szczegdlnosci umozliwienie kandydatowi polegania na zdolnosci innych podmiotéw
moze mie¢ decydujace znaczenie dla umozliwienia udzialu MSP w przedmiotowych
postepowaniach. Nalezy zatem wprowadzi¢ przepis stanowigcy, ze kryteria
kwalifikowania powinny dotyczy¢ wylacznie zdolnosci zawodowych i technicznych oraz
finansowej 1 gospodarczej sytuacji wykonawcow, a takze by¢ powigzane z przedmiotem
koncesji, powinny by¢ okreslane w ogtoszeniu o koncesji i nie mogg, poza wyjatkowymi
okolicznosciami, wylacza¢ mozliwosci korzystania przez wykonawce z potencjatu innych
podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny jego powigzan z tymi podmiotami, jezeli
wykaze on instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu, ze bedzie

dysponowac niezbednymi zasobami.
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(64)

Ponadto, by lepiej uwzglednia¢ kwestie spoteczne i sSrodowiskowe w postegpowaniach

o udzielenie koncesji, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce powinny miec¢
mozliwos¢ stosowania kryteriow udzielania koncesji lub warunkéw realizacji koncesji

w odniesieniu do robét budowlanych lub ustug, ktére maja by¢ zrealizowane na podstawie
umow koncesji, we wszystkich aspektach 1 na kazdym etapie cyklu zycia tych rob6t lub
ustug poczawszy od wydobycia surowcow na dany produkt az po etap jego utylizacji,
tacznie z czynnikami zwigzanymi z konkretnym procesem produkcyjnym, dostarczeniem
lub sprzedaza tych rob6t budowlanych lub ustug, badz tez z konkretnym procesem na
pozniejszym etapie ich cyklu zycia, nawet jesli te czynniki nie sg ich istotnym elementem.
Kryteria i warunki zwigzane z takim procesem produkcyjnym lub dostarczania to na
przyktad fakt, ze ustugi bedace przedmiotem koncesji sg §wiadczone z wykorzystaniem
energooszczednych urzadzen. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej obejmuje to takze kryteria udzielania koncesji lub warunki realizacji koncesji
zwigzane z wykorzystywaniem produktow sprawiedliwego handlu w trakcie wykonywania
koncesji, ktéra ma zosta¢ udzielona. Kryteria i warunki zwigzane ze sprzedaza i jej
warunkami mogg dotyczy¢ na przyktad wymogu zaptaty podwykonawcom ceny
minimalnej 1 premii. Warunki realizacji koncesji zwigzane z kwestiami Srodowiskowymi
moga obejmowac na przyktad minimalizacj¢ odpadéw lub efektywne gospodarowanie

zasobami.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 37

PL



(65)

Kryteria udzielania koncesji lub warunki realizacji koncesji dotyczace spotecznych
aspektéw procesu produkcyjnego powinny by¢ stosowane zgodnie z dyrektywa 96/71/WE,
zgodnie z wyktadnig Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, i nie powinny by¢
wybierane ani stosowane w sposob posrednio lub bezposrednio dyskryminujacy
wykonawcow z innych panstw cztonkowskich lub z panstw trzecich bedacych stronami
Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych (zwanego
dalej ,,Porozumieniem GPA”) lub uméw o wolnym handlu, ktérych strong jest Unia.
Zatem wymogi dotyczace podstawowych warunkéw pracy regulowanych dyrektywa
96/71/WE, takich jak minimalna stawka wynagrodzenia, powinny pozosta¢ na poziomie
ustalonym na mocy przepiséw krajowych lub uktadéw zbiorowych stosowanych zgodnie
z prawem unijnym w kontekscie tej dyrektywy. Warunki realizacji koncesji moga takze
mie¢ na celu sprzyjanie wdrazaniu §rodkéw propagowania réwnosci kobiet i me¢zczyzn

w miejscu pracy, zwiekszania udziatu kobiet w rynku pracy oraz ulatwiania taczenia pracy
z zyciem prywatnym, ochrony srodowiska 1 dobrostanu zwierzat, a takze przestrzegania co
do istoty podstawowych konwencji Migedzynarodowej Organizacji Pracy i zatrudniania

wiekszej liczby os6b defaworyzowanych niz przewidujg to przepisy krajowe.
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(66) Srodki, ktére maja na celu ochrone zdrowia personelu bioracego udziat w procesie
realizacji koncesji, wspieraniu integracji spotecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw
stabszych grup spotecznych w zespole wyznaczonym do realizacji koncesji lub
przeprowadzenie szkolen z umiejetnosci potrzebnych przy danej koncesji, takze moga
stanowi¢ przedmiot kryteriéw udzielania koncesji lub warunkéw realizacji koncesji, pod
warunkiem ze dotycza rob6t budowlanych lub ustug, ktére maja zostac zrealizowane na
podstawie danej koncesji. Na przyktad takie kryteria lub warunki mogg odnosi¢ si¢ m.in.
do zatrudniania os6b dtugo poszukujacych pracy, czy wdrozenia dziatan szkoleniowych
dla bezrobotnych lub ludzi mtodych w trakcie realizacji koncesji, ktéra ma zostac
udzielona. W specyfikacjach technicznych instytucje zamawiajace moga umiescic takie
wymogi spoteczne, ktére bezposrednio charakteryzuja dany produkt lub dang ustuge — sa

to np. dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych lub projektowanie dla wszystkich.
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(67) Wymogi techniczne i funkcjonalne sporzadzane przez instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace muszg umozliwia¢ otwarcie procesu udzielania koncesji na konkurencjg.
Takie wymogi powinny okresla¢ cechy charakterystyczne wymagane od robét
budowlanych lub ustug bedacych przedmiotem koncesji oraz moga odnosi¢ si¢ do
konkretnych proceséw produkcyjnych lub §wiadczenia wymaganych rob6t budowlanych
lub ustug, pod warunkiem Ze sg powigzane z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do jej
wartosci 1 celow. Konkretny proces produkcyjny moze obejmowa¢ wymogi dotyczace
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych lub pozioméw oddzialywania na srodowisko.
Tego rodzaju wymogi techniczne lub funkcjonalne sg umieszczone w dokumentach
dotyczacych koncesji 1 s3 zgodne z zasadami réwnosci traktowania oraz przejrzystosci.
Specyfikacje techniczne powinny by¢ opracowywane w sposéb umozliwiajacy uniknigcie
sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére faworyzujg konkretnego
wykonawce, odzwierciedlajac kluczowe cechy dostaw, ustug lub rob6t budowlanych
oferowanych zwykle przez tego wykonawce. W kazdym przypadku oferty obejmujagce
roboty budowlane lub ustugi, w tym dostawy towarzyszace takim robotom i ustugom,
zgodne w rownowazny spos6b z wymaganymi cechami powinny by¢ uwzgledniane przez

instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace.
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(68) Koncesje sg zazwyczaj dtugoterminowymi, ztozonymi porozumieniami, na mocy ktérych
koncesjonariusz przyjmuje na siebie obowiazki i ryzyko ponoszone zwykle przez
instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace i wchodzace w zakres ich kompetencji.
Z tego wzgledu, z zastrzezeniem zgodno$ci z niniejszg dyrektywa i z zasadami
przejrzystosci i rtOwnego traktowania, instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace
powinny dysponowa¢ znaczng elastycznoscig w definiowaniu i organizowaniu
postepowania prowadzacego do wyboru koncesjonariusza. Jednak by zapewni¢ réwne
traktowanie i przejrzystos¢ na przestrzeni catego procesu udzielania koncesji nalezy
zapewni¢ podstawowe gwarancje dotyczace tego procesu, w tym informacje na temat
charakteru i zakresu koncesji, ograniczenia liczby kandydatow, rozpowszechnianie
informacji wéréd kandydatow i oferentéw oraz dostepnos¢ odpowiedniej ewidencji.
Nalezy ponadto zapewni¢ nieodstepowanie od pierwotnych warunkéw zawartych
w ogloszeniu o koncesji, aby nie dopusci¢ do niesprawiedliwego traktowania

potencjalnych kandydatow.

(69) Nie nalezy udziela¢ koncesji wykonawcom, ktérzy byli cztonkami organizacji przestepcze;j
lub ktérych uznano winnymi korupcji, naduzycia ze szkoda dla intereséw finansowych
Unii, przestgpstw terrorystycznych, prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub handlu
ludzmi. Panstwa cztonkowskie powinny jednak mie¢ mozliwos¢ przewidzenia odstepstwa
od tych obowiazkowych wykluczen w sytuacjach wyjatkowych, gdy nadrzedne wymogi
w interesie ogélnym sprawiajg, ze udzielenie zamdéwienia jest niezbedne. Obowigzkowe
wykluczenie na szczeblu unijnym powinno rowniez obejmowac¢ wykonawcoéw

uchylajacych si¢ od ptacenia podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
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(70)

Ponadto instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajagce powinny mie¢ mozliwos¢
wykluczania wykonawcow, ktérzy okazali si¢ nierzetelni, na przyktad z powodu
powaznych lub powtarzalnych naruszen obowigzkéw srodowiskowych lub spotecznych,
w tym przepisow dotyczacych dostepnosci dla 0séb niepetnosprawnych, lub innych form
powaznego wykroczenia zawodowego, takich jak naruszenie regut konkurencji lub praw
wlasnosci intelektualnej. Nalezy wyjasni¢, ze powazne wykroczenie zawodowe moze
postawi¢ pod znakiem zapytania uczciwo$¢ wykonawcy, co uniemozliwia udzielenie mu
koncesji, niezaleznie od tego, czy wykonawca dysponowalby poza tym techniczng

1 ekonomiczng zdolnos$cig do realizacji koncesji. Majac na uwadze fakt, ze instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy odpowiada za skutki swojej ewentualnej btgdne;j
decyzji, instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce powinny rowniez zachowac
mozliwos$¢ uznania, ze doszto do powaznego wykroczenia zawodowego, gdy — przed
wydaniem ostatecznej i wigzacej decyzji o istnieniu obowigzkowych podstaw wykluczenia
— mog3a one w dowolny odpowiedni sposéb wykazac, ze dany wykonawca naruszyl swoje
obowiazki, w tym obowigzki dotyczace ptacenia podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie
spoleczne, chyba ze przepisy krajowe stanowig inaczej. Instytucje zamawiajgce i podmioty
zamawiajace powinny takze mie¢ mozliwos¢ wykluczenia kandydatow lub oferentow,
ktorzy przy wykonywaniu wczesniejszych koncesji lub innych zaméwien zlecanych przez
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce wykazali powazne braki w odniesieniu
do spelnienia istotnych wymogow, jak np. niedostarczenie produktu lub niewykonanie
ustugi, istotne wady dostarczonego produktu lub wykonanej ustugi, co uczynito je
niezdatnymi do uzytku zgodnie z przeznaczeniem, lub niewtasciwe zachowanie poddajace
w powazng watpliwos¢ wiarygodnos¢ wykonawcy. Przepisy krajowe powinny

przewidywa¢ maksymalny czas trwania takich wykluczen.
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(71)

Nalezy jednak dopusci¢ mozliwos¢ przyjecia przez wykonawcow srodkéw w zakresie
zgodnosci majacych na celu naprawe skutkéw wszelkich przestepstw lub naruszen oraz
skuteczne zapobieganie dalszym przypadkom niewtasciwych praktyk. Srodki takie moga
w szczegollnosci obejmowac dziatania personalne i organizacyjne, takie jak zerwanie
wszelkich powigzan z osobami lub organizacjami zaangazowanymi w niewlasciwe
praktyki, odpowiednia reorganizacja personelu, wdrozenie systemow sprawozdawczosci

i kontroli, utworzenie struktury kontroli wewnetrznej monitorujacej zgodno$¢ z prawem
oraz przyjecie wewngetrznego regulaminu dotyczgcego odpowiedzialnosci i odszkodowan.
W przypadku gdy dziatania te oferuja wystarczajace gwarancje, dany wykonawca nie
powinien by¢ nadal wykluczany jedynie ze wspomnianych wzgledéw. Wykonawcy
powinni mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o zbadanie srodkéw w zakresie zgodnosci
przyjetych w celu ewentualnego dopuszczenia do postgpowania o udzielenie koncesji.
Jednak to panstwom cztonkowskim nalezy pozostawi¢ ustalenie szczegdétowych warunkéw
proceduralnych i merytorycznych majacych zastosowanie w takich przypadkach. Powinny
one w szczegblnosci mie¢ swobode w decydowaniu, czy przeprowadzenie stosownych
ocen pozostawig poszczegbélnym instytucjom lub podmiotom zamawiajacym, czy tez

zadanie to powierzg innym instytucjom na szczeblu centralnym lub zdecentralizowanym.
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(72)

Istotne jest, by wlasciwe organy krajowe, takie jak np. agencje inspekcji pracy lub agencje
ds. ochrony srodowiska, poprzez stosowne dzialania lezace w zakresie ich obowigzkéw

i kompetencji, zapewnily, by podwykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie
obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony §rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy,
ustanowionych w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz

w postanowieniach migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska, migdzynarodowego
prawa socjalnego i migdzynarodowego prawa pracy wymienionych w niniejszej
dyrektywie, pod warunkiem ze postanowienia te oraz ich zastosowanie sg zgodne

z prawem Unii. Nalezy réwniez zapewni¢ pewng przejrzystos¢ w tancuchu
podwykonawcow, gdyz da to instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajagcym
informacje na temat tego, kto znajduje si¢ w danym momencie na placach budowy, na
ktérych wykonywane sg na ich rzecz roboty budowlane lub ktére przedsigbiorstwa
swiadcza ustugi w budynkach, infrastrukturze lub obszarach, takich jak ratusze, szkoty
miejskie, obiekty sportowe, porty lub autostrady, za ktére instytucje zamawiajace sa
odpowiedzialne lub nad ktérymi sprawujg nadzér. Nalezy wyjasni¢, ze zobowigzanie do
dostarczania wymaganych informacji spoczywa na koncesjonariuszu, na podstawie
odpowiednich klauzul, ktére kazda instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy beda
musiaty zawrze¢ we wszystkich postepowaniach o udzielenie koncesji, lub na podstawie
zobowigzan, ktére panstwa cztonkowskie natozg na koncesjonariusza na mocy przepiséw

majacych powszechne zastosowanie.
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Nalezy réwniez wyjasni¢, ze warunki zwigzane z przestrzeganiem wymogu zgodnosci

Z majacymi zastosowanie obowigzkami w dziedzinie prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego lub prawa pracy, ustanowionych prawem Unii, prawem krajowym, uktadami
zbiorowymi lub migdzynarodowymi przepisami prawa ochrony srodowiska, prawa
socjalnego lub prawa pracy wymienionymi w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze
takie przepisy 1 ich stosowanie jest zgodne z prawem Unii, powinny by¢ stosowane
kazdorazowo, gdy prawo krajowe panstwa cztonkowskiego przewiduje mechanizm
solidarnej odpowiedzialnos$ci podwykonawcéw i koncesjonariusza. Ponadto nalezy jasno
stwierdzi¢, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ pdjscia dalej, na przyktad
rozszerzajac zobowiazania dotyczace przejrzystosci lub umozliwiajac instytucjom lub
podmiotom zamawiajagcym weryfikowanie, czy w przypadku podwykonawcéw nie
wystepuje zadna z sytuacji, ktéra powodowataby wykluczenie wykonawcy, albo
wymagajac takiego weryfikowania. Jezeli stosuje si¢ takie srodki wobec podwykonawcéw,
nalezy zapewni¢ spdjnos¢ z przepisami majacymi zastosowanie wobec koncesjonariusza,
tak aby istnieniu powodéw obowigzkowego wykluczenia towarzyszyt wymég zmiany
danego podwykonawcy. Jezeli taka weryfikacja wykaze, ze istniejg powody
nieobowigzkowego wykluczenia, nalezy doprecyzowac, ze instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwos¢ zadania zmiany podwykonawcy. Nalezy
jednak wyraznie stwierdzi¢, ze instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajace moga
by¢ zobowigzane do wymagania zmiany danego podwykonawcy, jezeli wykluczenie
koncesjonariusza bytoby w takich przypadkach obowigzkowe. Nalezy réwniez jasno
wskazac, ze panstwa cztonkowskie zachowuja swobodg¢ ustanowienia w prawie krajowym

bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci.
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(73)

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce oceniajg oferty na podstawie jednego
lub kilku kryteriéw udzielania koncesji. W celu zapewnienia przejrzystosci i rOwnego
traktowania kryteria udzielania koncesji powinny zawsze by¢ zgodne z pewnymi ogélnymi
normami. Takie normy mogg dotyczy¢ czynnikow, ktére nie sg jedynie natury
gospodarczej, ale majg wptyw na warto$¢ oferty z punktu widzenia instytucji zamawiajgcej
lub podmiotu zamawiajacego oraz pomagaja okresli¢ ogdlng korzys$¢ gospodarcza
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego. Kryteria te powinny zostac¢
ujawnione z wyprzedzeniem wszystkim potencjalnym kandydatom lub oferentom,
dotyczy¢ przedmiotu umowy i nie powinny dawac instytucji zamawiajacej lub podmiotowi
zamawiajacemu nieograniczonej swobody wyboru. Powinny umozliwia¢ faktyczng
konkurencje, a ich uzupelnienie powinny stanowi¢ wymogi, ktére umozliwiajg skuteczng
weryfikacje informacji przekazanych przez oferentéw. Kryteria udzielania koncesji
powinny méc obejmowac¢ m.in. kryteria sSrodowiskowe, spoteczne lub zwigzane

z innowacja. Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce réwniez powinny wskazac
kryteria udzielania koncesji, w kolejnos$ci od najwazniejszego do najmniej waznego, by
zapewni¢ réwne traktowanie potencjalnych oferentéw, umozliwiajac im uwzglednienie

wszystkich elementow istotnych podczas przygotowywania ofert.

W wyjatkowych przypadkach, gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy
otrzymuje ofert¢ proponujaca innowacyjne rozwigzanie o wyjatkowym poziomie
funkcjonalnosci, ktérych nie mogty — z zachowaniem starannosci — przewidzie¢ instytucje
lub podmioty zamawiajace, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powinny,

w drodze wyjatku, méc zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow udzielania koncesji, by uwzglednic¢
nowe mozliwosci, jakie niesie ze sobg to innowacyjne rozwigzanie, pod warunkiem ze
zmiana taka zapewnia roéwne traktowanie wszystkich obecnych lub potencjalnych
oferentow, publikujac nowe zaproszenie do sktadania ofert lub — w stosownych

przypadkach — publikujac nowe ogloszenie o koncesji.
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(74) Publikacj¢ informacji dotyczacych koncesji w znacznym stopniu mogg utatwic
elektroniczne srodki informacji i komunikacji; mogg one tez przyspieszy¢ procesy
udzielania koncesji i zwigkszyé ich przejrzystosé. Srodki te moghyby staé sie
standardowymi §rodkami komunikacji i wymiany informacji podczas postgpowan

o udzielanie koncesji, poniewaz niezmiernie poszerzaja one mozliwosci udziatu

wykonawcOw w postgpowaniach o udzielenie koncesji na calym rynku wewn¢trznym.
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(75)

Umowy koncesji zazwyczaj obejmujg dlugoterminowe, ztozone ustalenia techniczne

1 finansowe, ktoérych okolicznos$ci czgsto si¢ zmieniajg. Niezbedne jest zatem
doprecyzowanie warunkow, w jakich modyfikacje koncesji w okresie jej realizacji
wymagaja przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie konces;ji,

z uwzglednieniem stosownego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Nowe postgpowanie o udzielenie koncesji wymagane jest w przypadku
istotnych zmian w pierwotnym zaméwieniu, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu

i treSci wzajemnych praw i obowigzkéw stron, w tym podziatu praw wtasnosci
intelektualnej. Zmiany te wskazujg na zamiar stron dotyczacy renegocjacji istotnych
warunkow tej koncesji. Ma to miejsce szczegdlnie w sytuacji, gdy zmienione warunki
mogtyby wptyna¢ na wynik postgpowania, jezeli zostatyby uwzglednione w pierwotnym
postepowaniu. Modyfikacje koncesji skutkujace nieznaczng zmiang wartosci koncesji do
okreslonego poziomu powinny by¢ mozliwe zawsze bez koniecznos$ci przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie koncesji. Dlatego tez oraz aby zapewni¢ pewnos$¢
prawa, niniejsza dyrektywa powinna przewidzie¢ progi minimalne, ponizej ktérych nowe
postepowanie o udzielenie koncesji nie jest wymagane. Zmiany koncesji powyzej tych
progéw powinny by¢ mozliwe bez potrzeby przeprowadzania nowego postgpowania

o udzielenie koncesji, w zakresie w jakim takie zmiany sg zgodne

z okreslonymi warunkami. Moze to na przyktad dotyczy¢ przypadkéw, gdy zmiany sg
konieczne w wyniku wnioskéw instytucji zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych
w odniesieniu do wymogow bezpieczenstwa i z uwzglednieniem specyfiki takich dziatan,
jak na przyktad funkcjonowanie urzadzen zwigzanych ze sportami gérskimi lub

z turystyka, gdy przepisy prawa zmieniajg si¢, by obja¢ powigzane rodzaje ryzyka,

w zakresie w jakim takie zmiany sg zgodne z odpowiednimi warunkami okre§lonymi

w niniejszej dyrektywie.
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(76)

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace mogg napotkac okolicznosci zewngtrzne,
ktorych nie mogty przewidzie¢ w momencie udzielania koncesji, w szczegdlnosci gdy
koncesja jest realizowana przez dtuzszy czas. W takich przypadkach niezbedny jest pewien
stopien elastycznosci w celu dostosowania koncesji do tych okoliczno$ci bez koniecznosci
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie koncesji. Pojecie niemozliwych do
przewidzenia okoliczno$ci odnosi si¢ do okolicznosci, ktérych nie mozna bylto przewidzie¢
pomimo odpowiednio starannego przygotowania pierwotnego postepowania o udzielenie
koncesji przez instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy, z uwzglednieniem
dostgpnych im §rodkéw, charakteru i cech tego konkretnego projektu, dobrych praktyk

w danej dziedzinie oraz koniecznosci zagwarantowania odpowiedniej relacji pomiedzy
zasobami wykorzystanymi na przygotowanie postepowania a jego przewidywalng
wartoscig. Nie ma ono jednak zastosowania w sytuacjach, w ktérych modyfikacja
powoduje zmian¢ charakteru catej koncesji, na przyktad przez zastgpienie rob6t
budowlanych, ktére maja zosta¢ wykonane lub ustug, ktére majg by¢ swiadczone, innym
przedmiotem koncesji lub przez catkowitg zmiang¢ rodzaju koncesji, poniewaz w takiej
sytuacji mozna zaktada¢ hipotetyczny wptyw na wynik. W przypadku koncesji
udzielonych do celéw wykonywania dziatalnosSci innej niz ta, o ktérej mowa w zatgczniku
II, wzrost warto$ci niewymagajacy wszczgcia nowego postepowania nie powinien
przekracza¢ 50 % warto$ci pierwotnej koncesji. W przypadku gdy wprowadzanych jest
kilka kolejnych modyfikacji ograniczenie to powinno mie¢ zastosowanie do wartosci
kazdej modyfikacji. Celem takich kolejnych modyfikacji nie powinno by¢ obchodzenie

przepisOw niniejszej dyrektywy.
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(77) Zgodnie z zasadami réwnego traktowania i1 przejrzystosci zwycigski oferent nie powinien —
np. w przypadku rozwigzania umowy koncesji z powodu niedociggni¢¢ w realizacji —
zosta¢ zastgpiony innym wykonawcg bez ponownego poddania koncesji procedurze
konkurencyjnej. Zwycigski oferent realizujacy koncesje, w szczegdlnosci w przypadku gdy
koncesja zostata udzielona grupie wykonawcéw, powinien jednak mie¢ mozliwos¢
przejscia w trakcie realizacji koncesji pewnych zmian strukturalnych, takich jak czysto
wewnetrzne reorganizacje, przejecia, potagczenia i nabycia, czy tez postgpowanie
upadtosciowe. Tego rodzaju zmiany strukturalne nie powinny automatycznie wigzac si¢
z wymogiem przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie koncesji dla koncesji

realizowanej przez tego oferenta.

(78) Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace powinny mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia
modyfikacji umowy w drodze klauzul przegladowych lub klauzul dotyczacych opcji,
jednak klauzule takie nie powinny dawac im nieograniczonej swobody decyzyjnej.

W niniejszej dyrektywie nalezy zatem okresli¢, do jakiego stopnia mozliwe jest
wprowadzanie modyfikacji do pierwotnej koncesji. Nalezy zatem wyjasni¢, ze
wystarczajaco jasno sformutowane klauzule przegladowe lub klauzule dotyczace opcji
moga na przyktad przewidywac indeksacj¢ cen lub zapewnia¢, by urzadzenia
komunikacyjne, ktére majg by¢ dostarczane w pewnym okresie byly caty czas
odpowiednie, takze w przypadku zmiany protokotéw komunikacyjnych lub innych zmian
technologicznych. Na mocy takich odpowiednio jasno sformutowanych klauzul powinno
by¢ rowniez mozliwe przewidywanie dostosowan koncesji, ktére okazg si¢ konieczne

z uwagi na techniczne trudnosci, jakie pojawig si¢ podczas funkcjonowania lub
utrzymania. Nalezy tez przypomniec, ze koncesja mogtaby na przyktad obejmowac
zarowno zwykle utrzymanie, jak i zapewnia¢ nadzwyczajne dziatania zwigzane

z utrzymaniem, ktére moglyby si¢ okazac¢ konieczne, by zapewni¢ ciggtos¢ §wiadczenia

ustugi publiczne;.
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(79)

(80)

81)

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce mogg spotkac si¢ z sytuacjami, gdy
dodatkowe roboty budowlane lub ustugi stang si¢ konieczne. W takich przypadkach, pod
warunkiem ze warunki okreslone w niniejszej dyrektywie sg spetnione, modyfikacja
pierwotnej koncesji bez nowego postepowania o udzielenie koncesji powinna by¢

uznawana za uzasadniong.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajgce napotykaja czasem okolicznosci, ktére
wymagaja wczesniejszego rozwigzania umowy koncesji w celu przestrzegania
obowiazkow wynikajacych z unijnego prawa w dziedzinie koncesji. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem zapewnic¢ instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajagcym
mozliwos¢ — na warunkach okreslonych przez prawo krajowe — rozwigzania umowy

koncesji w okresie jej obowigzywania, jesli wymaga tego prawo unijne.

W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony prawnej kandydatéw oraz oferentow

w postepowaniach o udzielenie koncesji, jak réwniez skutecznego egzekwowania
wykonywania niniejszej dyrektywy oraz zasad wynikajacych z TFUE, dyrektywa Rady
89/665/EWG" oraz dyrektywa Rady 92/ 13/EWG? powinny mie¢ réwniez zastosowanie do
koncesji na ustugi oraz koncesji na roboty budowlane, udzielanych zaréwno przez
instytucje zamawiajace, jak i podmioty zamawiajace. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢

dyrektywy 89/665/EWG oraz 92/13/EWG.

Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych si¢ do stosowania procedur
odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy 1 roboty budowlane
(Dz.U. L 395 2 30.12.1989, s. 33).

Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw wspdélnotowych

w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéw dziatajacych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 76 z 23.3.1992, s. 14).
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(82) Do przetwarzania danych osobowych na podstawie niniejszej dyrektywy nalezy stosowac

przepisy dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady’.

(83) Panstwa cztonkowskie majg obowigzek konsekwentnego i systematycznego
monitorowania wdrazania i funkcjonowania przepiséw dotyczacych udzielania koncesji

w celu zapewnienia wydajnego i jednolitego stosowania unijnego prawa.

(84) Komisja powinna dokona¢ przegladu wptywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny,
w szczegollnosci z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak transgraniczne udzielanie
koncesji, udziat MSP i koszty transakcji, wynikajacego z zastosowania progéw
okreslonych w niniejszej dyrektywie oraz z wylaczenia okreslonego w art. 12
uwzgledniajacego szczegdlne struktury w sektorze wodnym. Komisja powinna
przedstawi¢ sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia ...".
Zgodnie z art. XXIV ust. 7 Porozumienia GPA bedzie ono przedmiotem dalszych
negocjacji trzy lata po jego wejsciu w zycie i okresowo po uptywie tego terminu.
W zwigzku z tym nalezy sprawdzi¢ zasadno$¢ poziomu progdéw, w kontekscie negocjacji
na mocy Porozumienia GPA, majac na uwadze wptyw inflacji i koszty transakcji. W razie
potrzeby i w stosownych przypadkach Komisja powinna przeanalizowa¢ zaproponowanie
w trakcie kolejnej rundy negocjacji podwyzszenia progéw majacych zastosowanie na
mocy Porozumienia GPA. W przypadku zmian tych progéw sprawozdanie przygotowane
przez Komisj¢ powinno, w stosownych przypadkach, skutkowa¢ wnioskiem

ustawodawczym w sprawie zmiany progu okreslonego w niniejszej dyrektywie.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych

1 swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date - 60 miesiecy po dacie wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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(85) W celu dostosowania si¢ do szybkich zmian technicznych, gospodarczych i regulacyjnych
nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art.
290 TFUE w odniesieniu do przegladu wykazu aktéw zawartego w zalgczniku III,
przegladu procedur technicznych dotyczacych metod wyliczania progu, jak réwniez do
okresowej korekty samego progu, zmiany odniesien do nomenklatury CPV oraz
dostosowania wykazu w zalaczniku X. Szczegélnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw. Przygotowujac i opracowujgc akty delegowane, Komisja powinna zapewni¢
jednoczesne, terminowe i1 odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentéw

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

(86) Aby zapewni¢ jednolite warunki odnoszace si¢ do postgpowania dotyczacego sporzadzania
i przekazywania ogloszen oraz wysytania i publikowania danych, o ktérych mowa
w zatagcznikach V, VII i VIII, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011". W przypadku przyjmowania tych aktéw
wykonawczych, ktére nie maja wpltywu na sytuacje finansowg ani na charakter i zakres
obowiazkéw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, nalezy stosowac¢ procedure doradczg.
Akty te charakteryzuja si¢ bowiem tym, ze maja wylacznie administracyjny cel 1 stuza

utatwieniu stosowania niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
22822011, s. 13).

PE-CONS 73/1/13 REV 1 53

PL



(87)

(88)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, to jest koordynacja przepiséw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw cztonkowskich majacych zastosowanie do
niektérych postepowan o udzielenie koncesji nie moze zostac osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, a mozliwe jest jego lepsze osiggni¢cie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsza

dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji dotyczaca
dokumentéw wyjasniajacych z dnia 28 wrzesnia 2011 r., panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do przedstawienia, w uzasadnionych przypadkach, powiadomienia

o srodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajacym zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im cze$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione,

PRZYJELY NINIEJSZA DYREKTYWE:
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TYTUL I
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA,
ZASADY OGOLNE I DEFINICJE

ROZDZIAL 1

Zakres stosowania, zasady ogolne i definicje

SEKCJA I
PRZEDMIOT, ZAKRES STOSOWANIA,

ZASADY OGOLNE I PROG

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy dotyczace procedur udzielania przez instytucje
zamawiajace 1 podmioty zamawiajace zaméwien w drodze koncesji, ktérych szacunkowa

wartos$¢ jest nie mniejsza niz prog okreslony w art. 8.

2. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania wykonawcom koncesji na roboty

budowlane lub ustugi przez:
a)  instytucje zamawiajace; lub

b)  podmioty zamawiajace, pod warunkiem ze roboty budowlane lub ustugi
przeznaczone s3 do prowadzenia jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa

w zataczniku 1L
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3. Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ z zastrzezeniem art. 346 TFUE.

4. Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regulujace przekazanie uprawnien
i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych miedzy instytucjami
zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajacymi lub grupami instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych, ktére nie przewiduja wyplaty wynagrodzenia za realizacje
zadan okreslonych w umowie, uznaje si¢ za kwestie, ktora podlega uregulowaniom
wewnetrznym w danym panstwie cztonkowskim i na ktérg w zwigzku z tym niniejsza

dyrektywa nie ma zadnego wpltywu.

Artykut 2

Zasada swobodnego administrowania przez organy wtadzy publicznej

1. Niniejsza dyrektywa uznaje zasad¢ swobodnego administrowania przez krajowe,
regionalne i lokalne organy wiadzy publicznej zgodnie z prawem krajowym i prawem
unijnym. Organy wiladzy publicznej maja swobod¢ decydowania o tym, jak najlepiej
zarzadza¢ wykonaniem rob6t budowlanych lub swiadczeniem ustug, aby zapewnic
w szczegollnosci wysoki poziom jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci, réwne
traktowanie i propagowanie powszechnego dostepu oraz praw uzytkownikéw w dziedzinie

ustug publicznych.

Wspomniane organy wladzy publicznej mogg wybrac¢, czy wykonuja swoje zadania
w zakresie interesu publicznego z wykorzystaniem wlasnych zasobéw, czy we wspotpracy

z innymi organami, lub czy powierzaja ich wykonanie wykonawcom.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma wplywu na systemy panstw cztonkowskich dotyczgce prawa
wlasnosci. W szczegdlnosci nie wymaga prywatyzowania przedsigbiorstw publicznych

swiadczacych ustugi publiczne.
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Artykut 3

Zasada rownego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce zapewniaja rowne traktowanie

wykonawcow i brak dyskryminacji oraz dziataja w sposéb przejrzysty i proporcjonalny.

Przygotowanie postgpowania o udzielenie koncesji, w tym oszacowanie wartosci, nie moze
zosta¢ dokonane z zamiarem wytaczenia koncesji z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy lub nieuzasadnionego dzialania na korzys$¢ lub niekorzys$¢ niektérych

wykonawcow lub niektérych robét budowlanych, dostaw lub ustug.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajgce maja na celu zapewnienie przejrzystosci

postepowania o udzielenie koncesji oraz realizacji umowy, zgodnie z art. 28.

Artykut 4

Swoboda okreslania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym

Niniejsza dyrektywa nie ogranicza swobody panstw cztonkowskich w zakresie okreslenia,
w zgodzie z prawem unijnym, co uwazajg za ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym, w jaki sposéb ustugi te powinny by¢ zorganizowane i finansowane,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, oraz jakim szczegélowym wymogom powinny
podlegac. Niniejsza dyrektywa nie ma rowniez wptywu na sposob, w jaki panstwa

cztonkowskie organizuja swoje systemy zabezpieczenia spotecznego.

Zakres niniejszej dyrektywy nie obejmuje ustug o charakterze niegospodarczym

$wiadczonych w interesie ogélnym.
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Artykut 5
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy maja zastosowanie nastepujace definicje:

1) ,koncesje” oznaczaja koncesje na roboty budowlane lub koncesje na ustugi, jak okreslono

w lit. a) 1 b) ponizej:

a)

b)

,,koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe o charakterze odptatnym zawierana
na pi$mie, za pomocg ktérej co najmniej jedna instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajacy powierza wykonanie rob6t budowlanych co najmniej jednemu
wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce albo wytacznie prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego bedacego przedmiotem umowy, albo takie prawo

wraz z platnoscia;

,koncesja na ustugi” oznacza umowg¢ o charakterze odptatnym zawierang na pismie,
za pomocg ktérej co najmniej jedna instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy powierza $wiadczenie ustug — innych niz wykonanie robot
budowlanych, o ktérych mowa w lit. a) — i zarzadzanie tymi ustugami co najmniej
jednemu wykonawcy, w zamian za wynagrodzenie stanowigce albo wytacznie prawo
do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz

z platnoscia.

Udzielenie koncesji na roboty budowlane lub ustugi wiaze si¢ z przeniesieniem na

koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwigzanego z eksploatacja tych obiektow lub

W onywaniem tych ustug 1 obeymujacego ryz O Zwlazane zZ po em lub z podazg, albo
ykonywaniem tych ustug i obejmujgcego ryzyko zwig popytem lub z podaza, alb

oba te rodzaje ryzyka. Uznaje si¢, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko operacyjne, jesli

w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesionych

naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw poniesionych w zwigzku z eksploatacjg obiektéw

budowlanych lub wykonywaniem ustug bedacych przedmiotem koncesji. Cze$¢ ryzyka

przeniesiona na koncesjonariusza obejmuje rzeczywiste narazenie na wahania rynku, tak

aby jakiekolwiek potencjalne szacowane straty ponoszone przez koncesjonariusza nie byty

jedynie nominalne ani nieistotne.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

,»wykonawca” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng, podmiot publiczny lub grupe
takich os6b lub podmiotéw, w tym tymczasowe stowarzyszenia przedsigbiorstw, ktore
oferujg wykonanie robét budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéow lub

$wiadczenie ustug na rynku;

»kandydat” oznacza wykonawce, ktory ubiegat si¢ o zaproszenie lub zostat zaproszony do

udziatu w postgpowaniu o udzielenie koncesji;
,oferent” oznacza wykonawce, ktéry ztozyt oferte;
,koncesjonariusz” oznacza wykonawce, ktéremu udzielono koncesji;

»pisemne” lub ,,na piSmie” oznacza kazde wyrazenie ztozone ze stow lub cyfr, ktére
mozna odczyta¢, powieli¢, a nastgpnie przekaza¢, w tym informacje przesytane

i przechowywane za pomocg srodkéw elektronicznych;

,wykonanie robét budowlanych” oznacza wykonanie albo zaréwno zaprojektowanie, jak

1 wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z jednym z rodzajéw dziatalnosci
okreslonych w zataczniku I, lub obiektu budowlanego, lub realizacje, za pomoca
dowolnych $rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym przez
instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy majace decydujacy wptyw na rodzaj lub

projekt obiektu;

,-obiekt budowlany” oznacza wynik catosci rob6t budowlanych w zakresie budownictwa
lub inzynierii lgdowej 1 wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub

techniczna;
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9)

10)

11)

12)

,»Srodki elektroniczne” oznaczajg sprzet elektroniczny do przetwarzania (w tym takze
kompresji cyfrowej) 1 przechowywania danych, ktdre sg przesylane, przekazywane
i odbierane za pomocg przewodow, fal radiowych, srodkéw optycznych lub innych

srodkow elektromagnetycznych;

»prawo wylaczne” oznaczaja prawo przyznane przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego za pomocg dowolnych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub
opublikowanych przepiséw administracyjnych, zgodnych z Traktatami, ktére skutkuje
zastrzezeniem wykonywania dziatalnosci dla jednego wykonawcy oraz ktére wywiera
istotny wptyw na mozliwos¢ wykonywania wspomnianej dziatalnosci przez innych

wykonawcow;

,»prawo specjalne” oznacza prawo przyznane przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego za pomocg dowolnych przepiséw ustawodawczych, wykonawczych lub
opublikowanych przepiséw administracyjnych, zgodnych z Traktatami, ktére skutkuje
zastrzezeniem wykonywania dziatalnosci dla dwéch lub wiecej wykonawcéw oraz ktdre
wywierajg istotny wpltyw na mozliwos¢ wykonywania wspomnianej dziatalnos$ci przez

innych wykonawcéw;

,dokumenty koncesji” oznaczajg wszelkie dokumenty, ktére wytworzyta lub do ktérych
odwoluje si¢ instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy w celu opisania lub
ustalenia elementéw koncesji lub postepowania, w tym ogloszenie o koncesji, wymogi
techniczne i funkcjonalne, proponowane warunki umowy koncesji, formaty przedstawiania
dokumentéw przez kandydatéw i oferentéw, informacje na temat majacych ogdlne

zastosowanie obowigzkéw oraz wszelkie dokumenty dodatkowe;
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13) »~innowacje” oznaczaja wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi
lub procesu, w tym mi¢dzy innymi proceséw produkcji, budowy lub konstrukcji nowe;j
metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalno$ci przedsiebiorcze;j,
organizowaniu pracy, lub relacjach zewng¢trznych m.in. po to, by poméc rozwigzaé

wyzwania spoleczne lub wspiera¢ strategi¢ ,,Europa 2020”.

Artykut 6

Instytucje zamawiajgce

1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,.instytucje zamawiajace” oznaczaja panstwo, wladze
regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub stowarzyszenia ztozone z co
najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa
publicznego inne niz takie wiadze, podmioty lub stowarzyszenia prowadzace jeden
z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w zataczniku II i udzielajace koncesji do celow

wykonywania jednego z tych rodzajéw dziatalnosci.

2. ,»Wtadze regionalne” obejmuja wszystkie organy jednostek administracyjnych wymienione
w sposob niewyczerpujacy w klasyfikacji na poziomie NUTS 1 i 2 o ktérej mowa

w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady”.

3. »Wtadze lokalne” obejmujg wszystkie organy jednostek administracyjnych wchodzacych
w zakres NUTS 3 oraz mniejszych jednostek administracyjnych, o ktérych mowa

w rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003.

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja
2003 roku w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow
Statystycznych (NUTS) (Dz.U. L 154 z 21.6.2003, s. 1).
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4. ,Podmioty prawa publicznego” oznaczaja podmioty, ktére posiadaja wszystkie ponizsze

cechy:

a)  zostaly utworzone w konkretnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym,

ktére nie majg charakteru przemystowego ani handlowego;
b)  posiadajg osobowos¢ prawng; oraz

¢) safinansowane w przewazajacej czgsci przez panstwo, wladze regionalne lub lokalne
lub inne podmioty prawa publicznego; lub ktérych zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych podmiotéw lub wtadz; lub ponad potowa cztonkéw ich organu
administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez

panstwo, wtadze regionalne lub lokalne, lub przez inne podmioty prawa publicznego.

Artykut 7

Podmioty zamawiajgce

1. Do celéw niniejszej dyrektywy ,,podmioty zamawiajgce” oznaczaja podmioty prowadzace
jeden z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w zataczniku II 1 udzielajace koncesji do
celow prowadzenia jednego z tych rodzajéw dziatalnosci, i ktére sg jednym

z nastepujacych podmiotéw:

a)  panstwo, wladze regionalne lub lokalne, podmioty prawa publicznego lub
stowarzyszenia ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub z co najmniej

jednego takiego podmiotu prawa publicznego
b)  przedsigbiorstwa publiczne zdefiniowane w ust. 4 niniejszego artykutu;

c¢)  podmioty inne niz te, o ktérych mowa w lit. a) i b) niniejszego ustgpu, lecz ktére
dzialaja na podstawie praw specjalnych lub wylacznych przyznanych w celu

wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w zatgczniku II.
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2. Podmioty, ktérym przyznano prawa specjalne lub prawa wylaczne w drodze procedury
zapewniajacej odpowiednie upublicznienie 1 ktorych przyznanie opierato si¢ na
obiektywnych kryteriach, nie stanowig ,,podmiotéw zamawiajgcych” w rozumieniu

ust. 1 lit. ¢). Procedury takie obejmuja:

a)  procedury udzielania zaméwienia z uprzednim zaproszeniem do ubiegania si¢
o zamoéwienie spetniajace wymogi dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady .../.../UE" oraz dyrektywy .../.../UE", dyrektywy 2009/81/WE lub
niniejszej dyrektywy;

b)  procedury, ktérych podstawe stanowig inne unijne akty prawne wymienione
w zalaczniku III, zapewniajace odpowiednig uprzednig przejrzysto$¢ w zakresie

przyznawania zezwolen w oparciu o obiektywne kryteria.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 48
w odniesieniu do zmian wykazu unijnych aktéw ustawodawczych zawartego w zalaczniku
III, w przypadku, gdy takie zmiany okazg si¢ konieczne w zwiazku z uchyleniem lub

zmiang tych aktéw lub ze wzgledu na przyjecie nowych aktéw prawnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie zaméwien
publicznych (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13 i uzupetni¢
w przypisie numer, dat¢ i miejsce publikacji w Dz.U.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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4. ,Przedsigbiorstwo publiczne” oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktére instytucje
zamawiajace mogg wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wptyw na mocy ich
prawa wtasnosci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsigbiorstwie lub poprzez

zasady okreslajace jego dziatanie.

Dominujacy wptyw ze strony instytucji zamawiajacych zaktada si¢ w nastepujacych

przypadkach, w ktorych te instytucje bezposrednio lub posrednio:
a)  posiadajg wiekszo$¢ subskrybowanego kapitatu przedsigbiorstwa;

b)  kontrolujg wigkszos$¢ gloséw zwigzanych z udziatami w danym przedsigbiorstwie lub

z wyemitowanymi przez nie akcjami;

¢)  moga powotywac ponad potowe cztonkéw organu administrujgcego, zarzadzajacego

lub nadzorczego tego przedsiebiorstwa.
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Artykut 8

Prog i metody obliczania szacunkowej wartosci koncesji

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do koncesji, ktérych warto$¢ jest rowna lub wyzsza

niz 5 186 000 EUR.

Wartos¢ koncesji to catkowity obrét koncesjonariusza wytworzony podczas okresu
obowigzywania umowy, bez VAT, oszacowany przez instytucje zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy, z tytutu wynagrodzenia za roboty budowlane i ustugi bedace przedmiotem

koncesji oraz dostawy towarzyszace takim robotom i ustugom.

Ta szacunkowa wartos¢ obowigzuje w chwili wystania ogloszenia o koncesji lub,

w przypadku gdy nie przewiduje si¢ takiego ogtoszenia, w chwili rozpoczecia przez
instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy postgpowania o udzielenie koncesji, na
przyktad, w stosownych przypadkach przez nawigzanie kontaktu z wykonawcami

w zwiazku z koncesja.

Do celéw ust. 1, jezeli warto$¢ koncesji w chwili jej udzielania jest o ponad 20 % wyzsza
niz jej wartos¢ szacunkowa, obowigzujaca kwotg szacunkowa -jest warto$¢ koncesji

w chwili jej udzielenia.
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3. Szacunkowa wartos¢ koncesji oblicza si¢ przy uzyciu obiektywnej metody. okreslone;j

w dokumentach koncesji. Przy szacowaniu warto$ci koncesji instytucje zamawiajace

i podmioty zamawiajace, w stosownych przypadkach, uwzgledniajg w szczegdlnosci:

a)

b)

d)

2

wartos$¢ wszelkich opcji i ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania koncesji;

przychody z optat i kar uiszczanych przez uzytkownikéw rob6t budowlanych lub
ustug inne niz te pobierane w imieniu instytucji zamawiajgcej lub podmiotu

zamawiajacego;

ptatnosci lub jakiekolwiek korzysci finansowe niezaleznie od ich postaci,
przekazywane przez instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy albo
jakikolwiek inny organ publiczny koncesjonariuszowi, co obejmuje rekompensate
z tytutlu spetnienia obowigzku §wiadczenia ustugi publicznej i publiczne dotacje

inwestycyjne;

warto$¢ dotacji lub wszelkich innych korzysci finansowych w jakiejkolwiek formie

od os6b trzecich z tytutu realizacji konces;ji;

przychody ze sprzedazy wszelkich aktywéw wchodzacych w sktad koncesji;

warto$¢ wszelkich dostaw i1 ustug udostgpnianych koncesjonariuszowi przez
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, pod warunkiem Ze sg one

niezbedne do wykonania rob6t budowlanych lub §wiadczenia ustug;

nagrody lub ptatnosci na rzecz kandydatéw lub oferentow.
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4. Wyboru metody wykorzystywanej do obliczania szacunkowej warto$ci koncesji nie mozna
dokonywac¢ z zamiarem wytgczenia koncesji z zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.
Koncesja nie moze by¢ dzielona ze skutkiem nieobje¢cia jej zakresem stosowania niniejsze;j

dyrektywy, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.,

5. W przypadku, gdy proponowany obiekt budowlany lub ustuga moze skutkowac
udzieleniem koncesji w odrebnych czesciach, uwzglednia si¢ catkowita szacunkowa

wartos¢ wszystkich tych czesci.

6. W przypadku, gdy taczna warto$¢ czgsci jest na poziomie lub powyzej progu okreslonego
w niniejszym artykule, przepisy niniejszej dyrektywy stosuje si¢ do udzielenia kazdej

z czgsci konces;i.
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Artykut 9
Korekta progu

1. Co dwa lata, poczawszy od dnia 30 czerwca 2013 r. Komisja weryfikuje, czy prog
okreslony w art. 8 ust. 1 odpowiada progowi ustanowionemu dla koncesji na roboty
budowlane w Porozumieniu Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien
rzadowych (zwanym dalej ,,Porozumieniem GPA”) oraz, w razie potrzeby, dokonuje jego

korekty zgodnie z niniejszym artykutem.

Zgodnie z metodg obliczania okreslong w Porozumieniu GPA, Komisja oblicza warto$¢
tego progu na podstawie $rednich dziennych warto$ci euro w odniesieniu do specjalnych
praw ciagnienia (SDR) z okresu 24 miesiecy, ktérego koniec przypada na dzien 31 sierpnia
poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia. Warto$¢ progu poddanego takiej
korekcie, w razie potrzeby, zaokragla si¢ w d6t do pelnego tysigca euro, aby
zagwarantowac¢ uwzglednienie obowigzujgcego progu przewidzianego w Porozumieniu

GPA wyrazonego w SDR.

2. Co dwa lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., Komisja ustala, w walutach krajowych
panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, wartosci progu, o ktérym mowa w art.

8 ust. 1, skorygowane zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu.

Zgodnie z metoda obliczania okreslong w Porozumieniu GPA, podstawa ustalenia tych
wartosci sg srednie dzienne wartosci tych walut, odpowiadajace majacemu zastosowanie
progowi wyrazonemu w euro, z okresu 24 miesiecy, ktérego koniec przypada na dzien

31 sierpnia poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia.
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3. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej skorygowany prog,
o ktérym mowa w ust. 1, odpowiadajacg mu wartos¢ w walucie krajowej, o ktérej mowa
w ust. 2 akapit pierwszy, oraz wartos$¢ ustalong zgodnie z ust. 2 akapit drugi, na poczatku

listopada nastgpujacego po ich korekcie.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 48 w celu
dostosowania metodologii okreslonej w ust. 1 akapit drugi niniejszego artykutu do
wszelkich zmian metodologii przewidzianej w Porozumieniu GPA odnos$nie do korekty
progu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, oraz ustalenia odpowiadajacych mu wartosci
w walutach krajowych panstw cztonkowskich, ktérych walutg nie jest euro, jak okreslono

w ust. 2 niniejszego artykutu.

Komisja jest réwniez uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 48
w celu skorygowania progu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1, zgodnie z ust. 1 niniejszego

artykutu.

5. W przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ skorygowania tego progu, a ograniczenia czasowe
nie pozwalajg na zastosowanie procedury okreslonej w art. 48, a zatem wymaga tego
szczegblnie pilna potrzeba, do aktéw delegowanych przyjmowanych zgodnie z ust. 4

akapit drugi niniejszego artykulu ma zastosowanie procedura okreslona w art. 49.
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SEKCJA II

WYLACZENIA

Artykut 10
Whytqczenia dotyczgce koncesji udzielanych

przez instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi udzielanych instytucji
zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) lub

stowarzyszeniu takich instytucji lub podmiotéw, na podstawie prawa wytgcznego.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi udzielonych wykonawcom
na podstawie prawa wylgcznego, ktdre zostato przyznane zgodnie z postanowieniami
TFUE 1 unijnym aktami prawnymi okreslajacymi wspdlne zasady dostepu do rynku

majacymi zastosowanie do rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w zatgczniku II.

2. Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego ust. 1 niniejszego artykutu, jezeli w unijnych
przepisach sektorowych, o ktérych mowa w tym akapicie, nie okreslono obowigzkoéw
w zakresie przejrzystosci majgcych zastosowanie do danego sektora, stosuje si¢

postanowienia art. 32.

W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie przyznaje wykonawcy wytaczne prawo do
wykonywania jednego z rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa w zatgczniku II, informuje

o tym Komisj¢ w terminie jednego miesigca od przyznania tego wytacznego prawa.
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3. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi transportu lotniczego
$wiadczone w oparciu o udzielong koncesj¢ w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008" lub do koncesji na ustugi publiczne w zakresie

transportu pasazerskiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktérych instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajagcy ma obowigzek udzieli¢ lub ktére ma obowigzek zorganizowac,
zgodnie z procedurami innymi niz okreslone w niniejszej dyrektywie, ustanowionymi

przez:

a)  instrument prawny tworzacy zobowigzania na mocy prawa mi¢dzynarodowego, taki
jak umowa miedzynarodowa zawarta zgodnie z TFUE miedzy panstwem
cztonkowskim a co najmniej jednym panstwem trzecim lub jego jednostkami
terytorialnymi i obejmujgca roboty budowlane, dostawy lub ustugi przeznaczone na

potrzeby wspdlnej realizacji lub eksploatacji projektu przez ich sygnatariuszy;
b)  organizacj¢ migdzynarodowa.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy zgodnie z przepisami dotyczacymi zaméwien
okreslonymi przez organizacj¢ migdzynarodowa lub miedzynarodowa instytucje
finansujaca, gdy przedmiotowe koncesje sa w catosci finansowane przez te organizacj¢ lub
instytucje. W przypadku koncesji wspotfinansowanych w przewazajacej czgsci przez
organizacj¢ mi¢dzynarodowg lub miedzynarodowg instytucj¢ finansujacg strony

uzgadniajg majace zastosowanie procedury udzielania zamowien.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia
2008 r. w sprawie wspdllnych zasad wykonywania ustug lotniczych na terenie Wspdlnoty
(przeksztalcenie) (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3).
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Panstwa cztonkowskie informujg o wszelkich instrumentach prawnych okreslonych
w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu lit. a) Komisje, ktéra moze skonsultowac sie

z Komitetem Doradczym ds. Zaméwien Publicznych, o ktérym mowa w art. 50.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do koncesji w dziedzinie obronnos$ci

1 bezpieczenstwa, o ktérych mowa w dyrektywie 2009/81/WE.

5. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji w dziedzinie obronnosci

i bezpieczenstwa, o ktéorych mowa w dyrektywie 2009/81/WE, regulowanych:

a)  szczegbélnymi zasadami proceduralnymi zgodnie z umowa mi¢dzynarodowg lub
porozumieniem zawartym mi¢dzy jednym lub wieloma panstwami cztonkowskimi

a jednym lub wieloma panstwami trzecimi;

b)  szczegdlnymi zasadami proceduralnymi na podstawie zawartej umowy
miedzynarodowej lub zawartego porozumienia migdzynarodowego zwigzanych ze
stacjonowaniem wojsk i1 dotyczacych przedsigbiorstw panstwa cztonkowskiego lub

panstwa trzeciego;

¢)  szczegblnymi zasadami proceduralnymi organizacji mi¢dzynarodowej, zakupujacej
do swoich celéw lub do koncesji, ktére muszg by¢ udzielane przez panstwa

cztonkowskie zgodnie z tymi zasadami.
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6. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do udzielania koncesji w dziedzinie obronnos$ci

1 bezpieczenstwa, o czym mowa w dyrektywie 2009/81/WE, za wyjatkiem:

a)

b)

c)

d)

€)

koncesji, w przypadku ktérych stosowanie niniejszej dyrektywy zobowigzatoby
panstwo cztonkowskie do dostarczenia informacji, ktérych ujawnienie uznaje ono za
sprzeczne z jego podstawowymi interesami bezpieczenstwa, lub  koncesji, ktérych
udzielanie i realizacja sg uznane za poufne lub ktérym musza towarzyszy¢
szczegblne srodki bezpieczenstwa, zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi i administracyjnymi obowigzujagcymi w danym panstwie
cztonkowskim, pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie ustalito, ze ochrona
podstawowych intereséw w zakresie bezpieczenstwa nie moze zostac¢
zagwarantowana przez mniej inwazyjne $rodki, takie jak $rodki, o ktérych mowa

w ust. 7;

koncesji udzielanych w ramach programu wspoétpracy, o ktérym mowa w art. 13 lit.

c¢) dyrektywy 2009/81/WE;

koncesji udzielanych przez rzad innemu rzagdowi, odnoszacych si¢ do robét
budowlanych i ustug bezposrednio zwigzanych ze sprz¢tem wojskowym lub
sprzetem newralgicznym lub robotami budowlanymi i ustugami przeznaczonymi
specjalnie na cele wojskowe, badz robotami budowlanymi i ustugami majacymi

newralgiczny charakter;

koncesji udzielonych w panstwie trzecim, realizowanych podczas rozmieszczenia sit
poza terytorium Unii, w przypadku gdy wzgledy operacyjne wymagaja udzielenia

tych koncesji wykonawcom usytuowanym w strefie prowadzenia dziatan; oraz

innych koncesji, w odniesieniu do ktérych przewidziano wylaczenie na podstawie

niniejszej dyrektywy.
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7. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktére nie s3 w inny sposob
wylaczone na mocy ust. 6, w stopniu, w jakim ochrona istotnych intereséw w zakresie
bezpieczenstwa danego panstwa czlonkowskiego nie moze zosta¢ zagwarantowana przez
mniej inwazyjne $rodki na przyklad przez natozenie wymogéw majacych na celu ochrong
poufnego charakteru informacji udostepnianych przez instytucj¢ zamawiajaca lub podmiot

zamawiajacy w trakcie postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z niniejszg dyrektywa.
8. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi w zakresie:

a)  nabycia lub najmu gruntéw, istniejgcych budynkéw lub innych nieruchomosci lub

praw do nich, bez wzgledu na sposéb finansowania;

b)  nabycia, opracowania, produkcji lub koprodukcji materiatéw do audycji
przeznaczonych na potrzeby audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug
medialnych, udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych, lub koncesji dotyczacych czasu antenowego lub dostarczania audycji,
udzielanych dostawcom audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Do
celdw niniejszej litery terminy ,,audiowizualne ustugi medialne” i ,,dostawca ustug
medialnych” majg to samo znaczenie co odpowiednio w art. 1 ust. 1 lit. a) i d)
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/ 13/UE". Termin »audycja” ma to
samo znaczenie co w art. 1 ust. 1 lit. b) tej dyrektywy, ale obejmuje takze audycje
radiowe i materialy do audycji radiowych. Ponadto, do celéw niniejszego przepisu,

termin ,,materialy do audycji” ma to samo znaczenie co termin ,,audycja’;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywy

o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010, s. 1).
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¢) ustug arbitrazowych i pojednawczych;
d)  kazdej z nastgpujacych ustug prawnych:

(1) zastepstwa prawnego klienta, wykonywanego przez prawnika w rozumieniu

art. 1 dyrektywy Rady T7/1249/EWG" w:

- postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym toczacym si¢ w panstwie
cztonkowskim, panstwie trzecim lub przed sadami, trybunatami
krajowymi lub przed mi¢dzynarodowg instancjg arbitrazowg lub

pojednawczg; lub

- postepowaniu sgdowym toczacym si¢ przed sgdami, trybunatami lub
przed organami publicznymi panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego lub przed migdzynarodowymi sagdami, trybunatami lub

instytucjami;

(i1) porad prawnych udzielanych w ramach przygotowywania dowolnego
z postgpowan, o ktérych mowa w ppkt (i) niniejszej litery, lub w przypadku
gdy istniejg konkretne przestanki i duze prawdopodobienstwo, ze sprawa,
ktorej dotycza porady, stanie si¢ przedmiotem takich postgpowan, pod
warunkiem ze porada jest udzielana przez prawnika w rozumieniu art. 1

dyrektywy 77/249/EWG;

(ii1) ustug poswiadczania 1 uwierzytelniania dokumentéw, ktére to ustugi musza

swiadczy¢ notariusze;

! Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu ulatwienie

skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $swiadczenia ustug (Dz.U. L 78
226.3.1977,s. 17).
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(iv) ustug prawnych swiadczonych przez powiernikow lub wyznaczonych
opiekunow lub innych ustug prawnych, ktérych wykonawcy sa wyznaczani
przez sad lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego lub wyznaczani
z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich

trybunatéw lub sadow;

(v) innych ustug prawnych, ktére w danym panstwie cztonkowskim sg zwigzane —

nawet okazjonalnie — z wykonywaniem wtadzy publiczne;j;

e) ustug finansowych zwigzanych z emisja, sprzedaza, zakupem lub zbyciem papieréw
warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady", ustug banku centralnego oraz
operacji przeprowadzanych z Europejskim Instrumentem Stabilnos$ci Finansowe;j

i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci;

f)  pozyczek, bez wzgledu na to, czy wigzg si¢ one z emisja, sprzedaza, zakupem lub

zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

g)  ustug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania
niebezpieczenstwom, $wiadczonych przez organizacje lub stowarzyszenia
o charakterze nieckomercyjnym i objetym nastepujagcymi kodami CPV: 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 oraz 85143000-3 z wyjatkiem ustug transportu sanitarnego pacjentow;

! Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentow finansowych zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG
1 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 93/22/EWG (Dz.U. L 145 z 30.4.2004, s. 1).
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10.

h)  ustugi dotyczace kampanii politycznych, objetych kodami CPV 79341400-0,
92111230-3192111240-6, o ile udzielane sg przez parti¢ polityczng w kontekscie

kampanii wyborczej;

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji na ustugi prowadzenia loterii objete
kodem CPV 92351100-7, udzielone przez panstwo cztonkowskie wykonawcy na
podstawie prawa wylacznego. Do celdw niniejszego ustepu pojecie ,,prawa wylacznego”

nie obejmuje praw wytacznych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2.

Przyznanie takich praw wytacznych oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa nie dotyczy koncesji udzielanych przez instytucje zamawiajace dla
potrzeb prowadzenia ich dziatalno$ci w panstwie trzecim, w warunkach, w ktoérych nie

zachodzi fizyczne wykorzystanie sieci lub obszaru geograficznego w obrgbie Unii.
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Artykut 11

Wytgczenia szczegdlne w dziedzinie tqcznosci elektronicznej

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji, ktérych gléwnym celem jest umozliwienie
instytucjom zamawiajagcym udostepnienia lub eksploatacji publicznych sieci tagcznosci lub
swiadczenia odbiorcom publicznym ustugi tacznosci elektronicznej lub wigkszej liczby ustug

tacznosci elektroniczne;.
Na uzytek niniejszego artykutu ,,publiczna sie¢ facznos$ci” oraz ,,ustuga tacznosci elektronicznej”
majg takie same znaczenie jak w dyrektywie 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Radyl.
Artykut 12
Whytqczenia szczegolne w sektorze wodnym

1. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielonych na:

a)  zapewnianie lub obstuge statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug dla
odbiorcéw publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody
pitnej;

b)  dostawe wody pitnej do takich sieci.

! Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie

wspdlnych ram regulacyjnych sieci i1 ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa)
(Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33).
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2. Niniejsza dyrektywa nie ma rowniez zastosowania do koncesji, ktérych przedmiot

wymieniono ponizej, jezeli sg zwiazane z dziatalnoscia okreslong w ust 1:

a)  projekty dotyczace inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, pod warunkiem ze
ilos¢ wody wykorzystywanej do celow dostaw wody pitnej stanowi ponad 20 %
tacznej ilosci wody dostepnej dzigki wspomnianym projektom lub instalacjom

nawadniajacym lub melioracyjnym; lub
b)  odprowadzaniem lub oczyszczaniem §ciekdw.
Artykut 13
Koncesje udzielane przedsiebiorstwu powigzanemu

1. Do celéw niniejszego artykutu ,,przedsigbiorstwo powigzane” oznacza kazde
przedsigbiorstwo, ktérego sprawozdania roczne sg skonsolidowane ze sprawozdaniami

podmiotu zamawiajgcego, zgodnie z wymogami dyrektywy 2013/34/UE.

2. W przypadku podmiotéw, ktére nie podlegaja dyrektywie 2013/34/UE, ,,przedsigbiorstwo

powigzane” oznacza kazde przedsigbiorstwo, ktore:

a)  moze, bezposrednio lub posrednio, podlega¢ dominujgcemu wptywowi podmiotu

zamawiajacego;
b)  moze wywiera¢ dominujacy wptyw na podmiot zamawiajacy; lub

¢)  wspdlnie z podmiotem zamawiajagcym, podlega dominujagcemu wptywowi innego
przedsiebiorstwa z mocy prawa wiasnosci, udziatu finansowego lub zasad

regulujacych jego dziatanie.
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Na uzytek niniejszego ustgpu ,,dominujacy wptyw” ma takie samo znaczenie jak w art. 7

ust. 4 akapit drugi.

3. Niezaleznie od przepisow art. 17 oraz -pod warunkiem, ze spetnione sg warunki okre§lone
w ust. 4 niniejszego artykutu, niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji

udzielanych:

a)  przez podmiot zamawiajacy przedsigbiorstwu powigzanemu; lub

b)  przez wspdlne przedsigwzigcie, utworzone wytacznie przez kilka podmiotéw
zamawiajacych w celu prowadzenia rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa
w zataczniku 11, na rzecz przedsiebiorstwa powigzanego z jednym z tych podmiotéw

zamawiajacych.

4. Ust. 3 ma zastosowanie:

a)  do koncesji na ustugi, pod warunkiem ze co najmniej 80% $rednich catkowitych
obrotow przedsigbiorstwa powigzanego przez poprzednie trzy lata, uwzgledniajac
wszystkie ustugi Swiadczone przez to przedsiebiorstwo, pochodzi ze Swiadczenia
ustug na rzecz podmiotu zamawiajgcego lub innych przedsigbiorstw, z ktérymi jest

powigzane;

b)  do koncesji na roboty budowlane, pod warunkiem ze co najmniej 80% $rednich
catkowitych obrotéw przedsigbiorstwa powigzanego w poprzednich trzech latach,
uwzgledniajgc wszystkie roboty budowlane wykonane przez to przedsigbiorstwo,
pochodzi z realizacji rob6t budowlanych na rzecz podmiotu zamawiajacego lub

innych przedsigbiorstw, z ktérymi jest powigzane.
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5. Jezeli, ze wzgledu na dat¢ utworzenia przedsigbiorstwa powigzanego lub rozpoczecia jego
dziatalnosci, nie sg dostepne obroty za poprzednie trzy lata, wystarczy, ze przedsigbiorstwo
wykaze, ze obroty, o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) lub b), sg wiarygodne, w szczegdlnosci

za pomocg prognoz handlowych.

6. Jezeli wigcej niz jedno przedsigbiorstwo powigzane z podmiotem zamawiajacym, z ktérym
tworzg grupe gospodarcza, realizuje te same lub podobne ustugi lub roboty budowlane,
wartosci procentowe, o ktorych mowa w ust. 4, sg obliczane przy uwzglednieniu
catkowitych obrotéw pochodzacych odpowiednio z realizacji ustug lub rob6t budowlanych

przez takie przedsigbiorstwa powigzane.

Artykut 14
Koncesje udzielane przedsiewzieciu typu joint venture lub podmiotowi zamawiajgcemu

wchodzgcemu w sktad przedsiewziecia typu joint venture

Niezaleznie od przepiséw art. 17 oraz pod warunkiem ze przedsiewzigcie typu joint venture zostato
utworzone w celu wykonywania danej dziatalnosci przez okres co najmniej trzech lat oraz ze
dokument powotujacy takie przedsiewzigcie przewiduje, ze podmioty zamawiajace, ktore tworza
przedsigwziecie typu joint venture, pozostang w jego sktadzie co najmniej przez ten sam okres,
niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez kazdy z ponizszych

podmiotow:

a) przedsigwzigcie typu joint venture, utworzone wytgcznie przez kilka podmiotéw
zamawiajacych w celu prowadzenia rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w zatacznika

I, jednemu z tych podmiotéw zamawiajacych;

b) podmiot zamawiajacy takiemu przedsigwzigciu typu joint venture, w ktérego sktad

wchodzi ten podmiot.
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Artykut 15

Zgloszenie informacji przez podmioty zamawiajgce

Podmioty zamawiajace przekazujg Komisji, na jej wniosek, nastepujace informacje dotyczace

stosowania przepiséw art. 13 ust. 2 i 3 oraz art. 14:

a) nazwy danych przedsi¢biorstw lub przedsiewzig¢ typu joint venture;
b) charakter 1 warto$¢ przedmiotowych koncesji;
c) dowody uznane przez Komisj¢ za niezbedne, by potwierdzi¢, ze stosunki migdzy

przedsigbiorstwem lub przedsigwzigciem typu joint venture, ktérym udzielane sg koncesje,

a podmiotem zamawiajacym odpowiadaja wymogom art. 13 lub 14.

Artykut 16

Wytqczenie rodzajow dziatalnosci, ktore bezposrednio podlegajq konkurencji

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace,
w przypadku ktérych, w stosunku do panstwa cztonkowskiego, w ktérym te koncesje majg by¢
realizowane, ustalono zgodnie z art. 35 dyrektywy .../.. JUE’, ze dzialalno$¢ bezposrednio podlega

konkurencji zgodnie z art. 34 tej dyrektywy.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w PE-CONS 75/13.
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Artykut 17

Koncesje miedzy podmiotami w sektorze publicznym

Koncesja udzielona przez instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu
art. 7 ust. 1 lit. a) osobie prawnej podlegajacej przepisom prawa prywatnego lub
publicznego nie jest objeta zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sg

wszystkie nast¢pujace warunki:

a)  instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy sprawuje nad dang osobg prawng

kontrolg podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wtasnymi jednostkami; oraz

b)  ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych jej przez instytucj¢ zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy sprawujace kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez

te instytucje zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy; oraz

¢)  w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujagcym i nieblokujacym, wymaganych na mocy przepisOw prawa
krajowego, zgodnie z Traktatami, ktére nie wywierajg decydujacego wptywu na

kontrolowang osobg¢ prawna.

Uznaje sig, ze instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust. 1
lit. a) sprawuje nad dang osobg prawng kontrol¢ podobng do kontroli, jaka sprawuje nad
wlasnymi jednostkami w rozumieniu akapitu pierwszego lit. a) niniejszego ustepu, jezeli
wywiera decydujacy wptyw zaréwno na cele strategiczne, jak i na istotne decyzje
kontrolowanej osoby prawnej. Kontrol¢ takg moze sprawowac takze inna osoba prawna,
ktéra sama jest kontrolowana w ten sam spos6b przez instytucj¢ zamawiajgcg lub podmiot

zamawiajacy.
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2. Ustep 1 ma takze zastosowanie w przypadku, gdy kontrolowana osoba prawna bgdaca
instytucja zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit.
a), udziela koncesji instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajagcemu sprawujacym
nad nig kontrole lub innej osobie prawnej kontrolowanej przez t¢ samg instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajacy, od warunkiem ze w osobie prawnej, ktorej udziela
si¢ koncesji, nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form
udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym,
wymaganych na mocy ustawodawstwa krajowego, zgodnie z Traktatami, oraz nie

wywierajacych decydujacego wptywu na kontrolowang osob¢ prawna.

3. Niemniej jednak instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy w rozumieniu art. 7 ust.
1 lit. a), ktéry nie sprawuje nad osobg prawng podlegajacg przepisom prawa prywatnego
lub publicznego kontroli w rozumieniu ust. 1 niniejszego artykutu, moze udzieli¢ koncesji
tej osobie prawnej bez zastosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spetnione sa wszystkie

nastepujace warunki:

a)  instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a)
sprawuja wspdlnie z innymi instytucjami lub podmiotami zamawiajacymi nad dang
osobg prawng kontrole podobna do kontroli, jaka sprawuja nad wlasnymi

jednostkami;

b)  ponad 80 % dziatalnosci tej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
sprawujace kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez te same

instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace; oraz
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¢)  w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujagcym i nieblokujagcym, wymaganych na mocy przepisOw prawa
krajowego, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajacych decydujacego wptywu na

kontrolowang osobg¢ prawna.

Do celéw akapitu pierwszego lit. a) niniejszego ustepu uznaje si¢, ze instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajgce w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) sprawuja
wspdlnie kontrole nad dang osobg prawna, jezeli spetnione sg wszystkie nastepujace

warunki:

(i) w sktad organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza
przedstawiciele wszystkich uczestniczacych instytucji zamawiajacych lub
podmiotéw zamawiajacych. Poszczegdlni przedstawiciele moga reprezentowac
niektoére lub wszystkie uczestniczace instytucje zamawiajace lub podmioty

zamawiajace;

(ii)) wspomniane instytucje zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce mogg wspdlnie
wywiera¢ decydujacy wptyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej

0soby prawnej; oraz

(ii1) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z interesami instytucji

zamawiajacych lub podmiotéw zamawiajacych sprawujacych nad nig kontrole.
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4. Umowa zawarta wylacznie migdzy dwiema lub wigcej instytucjami zamawiajacymi lub
podmiotami zamawiajagcymi w rozumieniu art. 7 ust. 1 lit. a) nie jest objeta zakresem

stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a) umowa ustanawia lub wdraza wspdlprace migdzy uczestniczgcymi instytucjami
zamawiajacymi lub podmiotami zamawiajacymi w celu zapewnienia wykonania
ustug publicznych, ktére musza one wykona¢, z myslg o realizacji celéw, ktére im

wspdlnie przyswiecaja;

b)  prowadzeniem tej wspdipracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem

publicznym; oraz

¢c)  uczestniczace instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce wykonujg na

otwartym rynku mniej niz 20% dziatalno$ci bedacych przedmiotem wspdtpracy.

5. Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1akapit pierwszy lit. b),
ust. 3 akapit pierwszy lit. b) 1 ust. 4 lit. ¢), uwzglednia si¢ Sredni catkowity obrét — lub
odpowiednig alternatywng miar¢ opartg na dziatalnosci, takg jak koszty poniesione przez
odnos$ng osobg prawnag, instytucj¢ zamawiajgcg lub podmiot zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 lit. a) — w odniesieniu do ustug, dostaw i robot budowlanych za trzy lata

poprzedzajace udzielenie koncesji.
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Jezeli, ze wzgledu na dat¢ utworzenia danej osoby prawnej, instytucji zamawiajacej lub
podmiotu zamawiajacego lub rozpoczecia przez nie dziatalnosci lub ze wzgledu na
reorganizacje¢ ich dziatalno$ci, dane dotyczace obrotu — lub alternatywna miara oparta na
dziatalnosci, taka jak koszty — za poprzednie trzy lata sg niedostepne lub nieprzydatne,
wystarczy wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna, szczegdlnie za pomocg

prognoz handlowych.
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SEKCJA IIT

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 18

Okres obowigzywania koncesji

1. Koncesje majg ograniczony okres obowigzywania. Jest on okreslany przez instytucje
zamawiajacg lub podmiot zamawiajgcy na podstawie robdt budowlanych lub ustug

zleconych koncesjonariuszowi.

2. W przypadku koncesji trwajacych ponad 5 lat maksymalny okres obowigzywania koncesji
nie przekracza okresu, w ktérym koncesjonariusz moze w uzasadniony sposéb oczekiwac
odzyskania naktadéw inwestycyjnych na przeprowadzenie rob6t budowlanych lub
swiadczenie ustug wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitatu, z uwzglednieniem

inwestycji wymaganych na realizacj¢ konkretnych celéw umownych.

Inwestycje uwzglednione do celéw wyliczen obejmujg zaréwno inwestycje poczatkowe,

jak 1 inwestycje poczynione w okresie obowigzywania koncesji.

Artykut 19

Ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi

Koncesje na ustugi spoteczne oraz inne szczegélne ustugi wymienione w zataczniku IV, objete
zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, podlegaja wytacznie obowigzkom wynikajacym

z art. 31 ust. 3, art. 32,461 47.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 93
PL



Artykut 20

Koncesje mieszane

Koncesji, ktérych przedmiotem sg zaréwno roboty budowlane, jak i ustugi, udziela si¢
zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do tego rodzaju koncesji, ktéry odpowiada

gléwnemu przedmiotowi danej koncesji.

W przypadku koncesji mieszanych sktadajacych sie czeSciowo z ustug spotecznych
i innych ustug szczegélnych wymienionych w zataczniku IV i czg$ciowo z innych ustug
gtéwny przedmiot okresla si¢ zgodnie z tym, ktéra z szacowanych warto$ci danych ustug

jest wigksza.

W przypadku gdy poszczegdlne cze¢sci danej koncesji mozna w obiektywny sposéb
rozdzieli¢, zastosowanie majg ust. 3 i 4. W przypadku gdy poszczegdlnych czesci danej

koncesji nie mozna w obiektywny sposéb rozdzieli¢, zastosowanie ma ust. 5.

W przypadku gdy cze$¢ danej koncesji jest objeta art. 346 TFUE lub dyrektywa
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 21 niniejszej dyrektywy.

W przypadku zamoéwien, ktére majg dotyczy¢ kilku rodzajéw dziatalnosci, gdy jeden
z nich podlega albo zatacznikowi II do niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie .../.../UE’,
majace zastosowanie przepisy okresla si¢, odpowiednio, zgodnie z art. 22 niniejszej

dyrektywy i art. 6 dyrektywy .../ .../JUE".

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok.PE-CONS 75/13.
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W przypadku uméw, ktérych przedmiotem sg elementy objete niniejsza dyrektywa, jak

1 inne elementy, instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace mogg zadecydowac

o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegdlne czesci. W przypadku gdy instytucje
zamawiajace lub podmioty zamawiajace podejmg decyzje o udzieleniu odrgbnych koncesji
na poszczegOlne czesci, decyzje o tym, ktéry z reziméw prawnych ma zastosowanie do
kazdej takiej odrgbnej czesci podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych danej

odrebnej czesci.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace podejma decyzje

o udzieleniu jednej koncesji, przepisy niniejszej dyrektywy — o ile ust. 4 niniejszego
artykutu lub art. 21 nie stanowig inaczej — majg zastosowanie do udzielonej w ten sposéb
koncesji mieszanej, bez wzgledu na wartos$¢ czgsci, ktére w przeciwnym razie podlegatyby
innemu rezimowi prawnemu, i bez wzgledu na to, jakiemu rezimowi prawnemu

podlegatyby te czesci w innym przypadku.

W przypadku uméw mieszanych zawierajacych elementy koncesji oraz elementy
zaméwien publicznych objetych dyrektywa .../.../UE" lub zaméwien objetych
dyrektywa .../.../UE", umowy mieszane sa udzielane zgodnie z, odpowiednio, przepisami

dyrektywy .../l.../JUE lub dyrektywy ...../JUE”,

Jezeli poszczegblnych czgsci danej koncesji nie da si¢ w obiektywny sposéb rozdzielic,

majacy zastosowanie rezim prawny ustala si¢ w oparciu o gtéwny przedmiot tej koncesji.

W przypadku takich koncesji obejmujacych zaréwno elementy koncesji na ustugi, jak
i zamowien na dostawy gtéwny przedmiot okresla si¢ przez ustalenie, ktéra z szacowanych

wartosci danych ustug lub dostaw jest wyzsza.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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Artykut 21

Zamowienia mieszane obejmujgce aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa

1. W przypadku uméw mieszanych, ktérych przedmiotem sg elementy koncesji objete
niniejsza dyrektywa i zaméwienia lub inne elementy objete art. 346 TFUE lub dyrektywa
2009/81/WE zastosowanie ma niniejszy artykut.

W przypadku koncesji, ktore majg obja¢ kilka rodzajéw dziatalnosci, gdy jeden z nich
podlega albo zatacznikowi II do niniejszej dyrektywy, albo dyrektywie .../.../UE, a inny
podlega art. 346 TFUE lub dyrektywie 2009/81/WE, majace zastosowanie przepisy okresla
si¢, odpowiednio, zgodnie z art. 23 niniejszej dyrektywy i art. 26 dyrektywy .../.. JUE".

2. W przypadku gdy poszczegdlne cze¢sci danej koncesji mozna w obiektywny sposéb
rozdzieli¢, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce mogg zadecydowac

o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegdlne czesci lub udzieli¢ jednej koncesji.

W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace podejmg decyzj¢
o udzieleniu odrebnych koncesji na poszczegdlne czesci, decyzjg o tym, ktory z rezimoéw
prawnych ma zastosowanie do kazdej takiej odrebnej cz¢sci podejmuje si¢ na podstawie

cech charakterystycznych danej odrgbnej czesci.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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W przypadku gdy instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace podejmg decyzje
o udzieleniu jednej koncesji, do majacego zastosowanie rezimu prawnego maja

zastosowanie nastepujace kryteria:

a)  w przypadku gdy cze$¢ danej koncesji jest objeta art. 346 TFUE, lub rézne czesci sa
objete odpowiednio art. 346 TFUE i dyrektywa 2009/81/WE, koncesji mozna
udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrektywy, pod warunkiem Ze udzielenie jedne;]

koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych;

b)  w przypadku gdy cze$¢ danej konces;ji jest objeta dyrektywa 2009/81/WE, koncesji
mozna udzieli¢ zgodnie z niniejszg dyrektywa lub z dyrektywa 2009/81/WE, pod

warunkiem ze udzielenie jednej koncesji jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych.

Decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie moze by¢ jednak podjeta w celu wytaczenia

koncesji ze stosowania niniejszej dyrektywy albo dyrektywy 2009/81/WE.

3. Jezeli poszczegdblnych czgsci danej koncesji nie da si¢ w obiektywny sposéb rozdzielic,
koncesji mozna udzieli¢ bez stosowania niniejszej dyrektywy, gdy obejmuje ona elementy,
do ktérych ma zastosowanie art. 346 TFUE. W innym przypadku instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajacy moga zdecydowac o udzieleniu koncesji zgodnie z niniejsza

dyrektywa lub zgodnie z dyrektywa 2009/81/WE.
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Artykut 22
Koncesje obejmujgce zaréwno rodzaje dziatalnosci, o ktorych mowa w zatgczniku 11,

jak i inne rodzaje dziatalnosci

1. W drodze odstepstwa od art. 20 w przypadku koncesji, ktére maja dotyczy¢ kilku rodzajéw
dziatalnosci, podmioty zamawiajace moga zadecydowac o udzieleniu odrebnych koncesji
do celéw kazdego rodzaju dziatalnosci lub udzieli¢ jednej koncesji. Jezeli podmioty
zamawiajace podejma decyzj¢ o udzieleniu odregbnej koncesji, decyzje w sprawie
przepisOw majacych zastosowanie do kazdej z tych odrgbnych koncesji podejmuje si¢ na

podstawie cech charakterystycznych kazdego odnosnego rodzaju dziatalnosci.

Niezaleznie od art. 20, w przypadku gdy podmioty zamawiajace podejma decyzje

o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie majg ust. 2 i 3 niniejszego artykutu. Jednak gdy
jeden z danych rodzajow dziatalnos$ci jest objety art. 346 TFUE lub dyrektywa
2009/81/WE, zastosowanie ma art. 23 niniejszej dyrektywy.

Wyboru migdzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku odrgbnych koncesji nie
mozna dokonywac¢ w celu wylaczenia jednej lub kilku koncesji z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy lub, w stosownych przypadkach, z zakresu stosowania
dyrektywy .../l.../JUE lub dyrektywy ...../JUE”,

2. Koncesja obejmujaca kilka ré6znych rodzajéow dziatalnosci podlega zasadom dotyczacym

dziatalnosci, ktéra stanowi dziatalno$¢ gtéwna.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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3. W przypadku koncesji, w odniesieniu do ktérych obiektywnie nie jest mozliwe okreslenie
rodzaju dziatalnosci, ktérego ta koncesja ma dotyczy¢, majace zastosowanie przepisy

okres$la si¢ w nastepujacy sposob:

a)  koncesji mozna udzieli¢ zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy majacymi
zastosowanie do koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajace, jezeli jeden
z rodzajéw dziatalnosci, ktérych dotyczy koncesja podlega przepisom niniejszej
dyrektywy majacym zastosowanie do koncesji udzielonych przez instytucje
zamawiajace, a inny rodzaj podlega przepisom niniejszej dyrektywy majacym

zastosowanie do koncesji udzielonych przez podmioty zamawiajace;

b)  koncesji udziela si¢ zgodnie z dyrektywa .../.. JUE’, jezeli jeden z rodzajow
dziatalnosci, ktérego ta koncesja ma dotyczy¢, podlega niniejszej dyrektywie, a drugi

—dyrektywie .../.../UE";

c)  koncesji udziela si¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa, jezeli jeden z rodzajow
dziatalnosci, ktérego dotyczy ta koncesja, podlega niniejszej dyrektywie, a drugi nie
podlega ani niniejszej dyrektywy, ani dyrektywie .../.../UE, ani
dyrektywie .../.../UE"".

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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Artykut 23
Koncesje dotyczgce rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w zatgczniku 11,

i rodzajow dziatalnosci obejmujgcych aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa

1. W przypadku koncesji, ktére maja dotyczy¢ kilku rodzajéw dzialalnos$ci, podmioty
zamawiajace mogg zadecydowac o udzieleniu odrebnych koncesji do celéw kazdego
rodzaju dziatalnosci lub o udzieleniu jednej koncesji. W przypadku gdy podmioty
zamawiajace podejma decyzje o udzieleniu odrgbnych koncesji na poszczegdlne czesci,
decyzje o tym, ktéry z reziméw prawnych ma zastosowanie do kazdej takiej odrebnej
koncesji podejmuje si¢ na podstawie cech charakterystycznych odno$nej odrebnej

dziatalnosci.

Niezaleznie od art. 21, w przypadku gdy podmioty zamawiajgce podejmag decyzje

o udzieleniu jednej koncesji, zastosowanie ma ust. 2 niniejszego artykutu.

Wyboru miedzy udzieleniem jednej koncesji a udzieleniem kilku odrgbnych koncesji nie
mozna jednak dokonywa¢ w celu wylaczenia jednej lub kilku koncesji z zakresu

stosowania niniejszej dyrektywy ani dyrektywy 2009/81/WE.

2. W przypadku gdy koncesje majg obejmowac rodzaj dziatalnosci podlegajacy przepisom

niniejszej dyrektywy i inny rodzaj, ktory jest:
a)  objety art. 346 TFUE; lub

b)  podlegajacy dyrektywie 2009/81/WE;
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podmiot zamawiajacy moze:

(i1) udzieli¢ koncesji bez stosowania niniejszej dyrektywy, w przypadkach

przedstawionych w lit. a); lub

(i) udzieli¢ koncesji albo zgodnie z niniejszg dyrektywa, albo zgodnie z dyrektywa
2009/81/WE, w przypadkach przedstawionych w lit. b). Akapit pierwszy niniejszego
ustepu pozostaje bez uszczerbku dla progéw i wytaczen przewidzianych

w dyrektywie 2009/81/WE.

Koncesje, o ktérych mowa w lit. b), ktére obejmuja réwniez zamdéwienie lub inne elementy

objete art. 346 TFUE, moga zosta¢ udzielone bez stosowania niniejszej dyrektywy.

Jednak warunkiem zastosowania niniejszego ustgpu jest to, by udzielenie jednej koncesji
bylo uzasadnione obiektywnymi przyczynami i by decyzja o udzieleniu jednej koncesji nie

byta podejmowana do celéw wytaczenia koncesji ze stosowania niniejszej dyrektywy.
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SEKCJA IV

SYTUACJE SZCZEGOLNE

Artykut 24

Koncesje zastrzezone

Panstwa cztonkowskie mogg zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie koncesji dla
zaktadoéw pracy chronionej oraz wykonawcow, ktérych gléwnym celem jest spoteczna i zawodowa
integracja oséb niepelnosprawnych lub os6b defaworyzowanych, lub moga przewidzie¢ mozliwos¢
realizacji takich koncesji w ramach programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co
najmniej 30% os6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcé$w lub w ramach tych
programéw stanowig pracownicy niepelnosprawni lub pracownicy defaworyzowani. Ogloszenia

o koncesji lub — w przypadku koncesji dotyczacych ustug zdefiniowanych w art. 19 — wstepne

ogloszenia informacyjne zawieraja odniesienie do niniejszego artykutu.

Artykut 25

Ustugi badawcze i rozwojowe

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie jedynie do koncesji na ustugi badawcze
i rozwojowe, ktore sg objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 1 73430000-5, pod warunkiem, ze spelnione sg oba ponizsze warunki:

a)  korzysci z tych ustug przypadaja wylacznie instytucji zamawiajacej lub podmiotowi

zamawiajacemu na potrzeby ich wlasnej dziatalnos$ci; oraz

b)  calos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyplaca instytucja zamawiajaca lub

podmiot zamawiajacy.
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ROZDZIAL 11
Zasady

Artykut 26
Wykonawcy

1. Wykonawcy, ktérzy zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg siedzibe,
sg uprawnieni do $wiadczenia danych ustug, nie moga zosta¢ odrzuceni jedynie na
podstawie tego, ze zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego, w ktérym koncesja jest

udzielana, wymagane bytoby posiadanie przez nich statusu oséb fizycznych lub prawnych.

Od os6éb prawnych mozna wymaga¢ wskazania w ofercie lub we wniosku imion i nazwisk
oraz odpowiednich kwalifikacji zawodowych personelu, ktéry bedzie odpowiedzialny za

realizacj¢ danej koncesji.

2. Grupy wykonawcéw, w tym tymczasowe stowarzyszenia, moga bra¢ udziat
w postepowaniach o udzielenie koncesji. Instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace nie wymagaja od nich posiadania okreslonej formy prawnej w celu ztozenia

oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu.

W razie potrzeby instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga w dokumentach
koncesji sprecyzowac sposéb, w jaki grupy wykonawcéw maja spetni¢ wymogi dotyczace
sytuacji ekonomicznej i finansowej lub zdolnosci technicznej i zawodowej, o ktérych
mowa w art. 38, pod warunkiem ze jest to uzasadnione obiektywnymi powodami i jest
proporcjonalne. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ standardowe warunki okreslajace

w jaki spos6b grupy wykonawcéw majg spetnia¢ te wymogi.
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Wszelkie warunki realizacji koncesji przez takie grupy wykonawcéw, ktére to warunki sg
inne niz te naktadane na indywidualnych uczestnikéw, réwniez musza by¢ uzasadnione

obiektywnymi powodami i muszg by¢ proporcjonalne.

3. Niezaleznie od ust. 11 2 instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga zadac,
by grupy wykonawcow przyjety okreslong forme prawng w przypadku udzielenia im

zamoOwienia, w zakresie, w jakim zmiana taka niezbedna jest do zadowalajacej realizacji

koncesji.
Artykut 27
Nomenklatury
1. Wszelkie odniesienia do nomenklatur w kontekscie udzielania koncesji s3 dokonywane

z wykorzystaniem Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) przyjetego rozporzadzeniem

(WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady".

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 48 w celu
dostosowania kodow CPV, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, w kazdym przypadku
gdy zmiany w nomenklaturze CPV muszg zosta¢ uwzglednione w niniejszej dyrektywie

i pod warunkiem, ze nie powodujg modyfikacji zakresu stosowania niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz.U. L 340 z 16.12.2002, s. 1).
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Artykut 28

Poufnos¢

1. O ile nie przewidziano inaczej w niniejszej dyrektywie lub w przepisach krajowych,
ktérym podlega dana instytucja zamawiajaca, w szczegdlnosci w przepisach dotyczacych
dostepu do informacji, a takze bez uszczerbku dla obowiazkéw zwigzanych z podawaniem
do wiadomosci publicznej informacji o udzielonych koncesjach oraz z udostgpnianiem
kandydatom i oferentom informacji okreslonych w art. 32 i 40, instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajacy nie ujawnia informacji przekazanych jej przez wykonawcéw
1 oznaczonych przez nich jako poufne, w tym mi¢dzy innymi tajemnic technicznych lub

handlowych oraz poufnych aspektéw ofert.

Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody dla podawania do wiadomosci publicznej czesci
zawartych uméw niemajacych charakteru poufnego, w tym wszelkich p6zniejszych zmian

ich tekstu.

2. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moze naktada¢ na wykonawcéw
wymogi majace na celu ochron¢ poufnego charakteru informacji, ktére udostgpnia w toku

postepowania o udzielenie koncesji.
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Artykut 29

Przepisy majgce zastosowanie do komunikacji

1. Z wyjatkiem przypadkéw, gdy zastosowanie srodkow elektronicznych jest obowigzkowe
na mocy art. 33 ust. 2 i art. 34, do celéw wszelkiej komunikacji i wymiany informacji
panstwa cztonkowskie lub instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace moga wybraé

jeden lub wigcej sposrdd nastepujacych srodkow komunikacji:
a) srodki elektroniczne;
b)  poczta lub faks;

¢)  komunikacja ustna, w tym telefoniczna, jesli chodzi o wiadomosci inne niz
dotyczace istotnych elementéw postgpowania o udzielenie koncesji i pod
warunkiem, ze tre$¢ komunikacji ustnej jest odpowiednio udokumentowana na

trwatym nos$niku;
d) dorgczenie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ obowigzek korzystania ze sSrodkéw komunikacji
elektronicznej na potrzeby koncesji w zakresie wykraczajagcym poza obowigzki

ustanowione w art. 33 ust. 2 1 art. 34.
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2. Wybrane srodki komunikacji musza by¢ ogdlnie dostgpne i niedyskryminacyjne oraz nie
moga ogranicza¢ dostgpu wykonawcow do postepowania o udzielenie koncesji. Narzedzia
i urzadzenia wykorzystywane do komunikowania si¢ drogg elektroniczng, jak réwniez ich
wlasciwosci techniczne powinny by¢ interoperacyjne z powszechnie wykorzystywanymi

produktami technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajgce zapewniajg zachowanie integralnosci
danych oraz poufnos$ci wnioskéw i ofert w ramach wszelkiej komunikacji, wymiany
i przechowywania informacji. Instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce zapoznajg

si¢ z trescig wnioskow i ofert dopiero po uptywie terminu wyznaczonego na ich sktadanie.
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TYTUL II
PRZEPISY DOTYCZACE UDZIELANIA KONCESJI:
ZASADY OGOLNE I GWARANCJE PROCEDURALNE

ROZDZIAL 1
Zasady ogolne

Artykut 30
Zasady ogolne

1. Instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy majg swobod¢ w organizowaniu
procedur prowadzacych do wyboru koncesjonariusza, pod warunkiem zachowania

zgodnosci z niniejszg dyrektywa.

2. Postgpowanie o udzielenie koncesji planuje si¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi w art.
3. W szczegdlnosci podczas postepowania o udzielenie koncesji instytucja zamawiajaca
lub podmiot zamawiajacy nie moga udziela¢ informacji w sposéb dyskryminacyjny, ktory

mogtby zapewni¢ niektérym kandydatom lub oferentom przewage nad innymi.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja stosowne srodki stuzace zapewnieniu, by przy realizacji
umow koncesji wykonawcy przestrzegali majacych zastosowanie obowiazkow
w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych
w przepisach unijnych, krajowych, uktadach zbiorowych badz w przepisach
miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska, migdzynarodowego prawa socjalnego

1 miedzynarodowego prawa pracy wymienionych w zataczniku X.
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4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 48 w celu
zmiany wykazu w zalaczniku X, w razie potrzeby, aby doda¢ nowe umowy
migdzynarodowe ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie lub w przypadku
gdy istniejace umowy miedzynarodowe, o ktérych mowa, nie sg juz ratyfikowane przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, lub gdy sg w inny sposéb zmieniane, np. w odniesieniu

do ich zakresu, tresci lub denominacji.

Artykut 31

Ogtoszenia o koncesji

1. Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace, ktore zamierzajg udzieli¢ koncesji,

informujg o swoim zamiarze za pomocg ogloszenia o koncesji.

2. Ogloszenia o koncesji zawierajg informacje, o ktérych mowa w zatgczniku V, oraz,
w stosownych przypadkach, wszelkie inne informacje, ktore instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajacy uznajg za uzyteczne, zgodnie z formatem standardowych

formularzy.

3. Instytucje i podmioty zamawiajace, ktére zamierzaja udzieli¢ koncesji na ustugi spoteczne
i inne szczegdlne ustugi wymienione w zataczniku IV, informujg o swoim zamiarze
planowanego udzielenia koncesji, publikujac wstepne ogtoszenie informacyjne.

Ogloszenia te zawierajg informacje okreslone w zataczniku VI.
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4. W drodze odstepstwa od przepiséw ust. 1 instytucje zamawiajgce lub podmioty
zamawiajace nie sg zobowigzane do publikowania ogtoszenia o koncesji, gdy roboty
budowlane lub ustugi mogg zosta¢ wykonane lub moga by¢ §wiadczone jedynie przez

konkretnego wykonawce z jednego z nastepujacych powodéw:

a)  celem koncesji jest stworzenie lub nabycie unikatowego dzieta sztuki lub dziatania

artystycznego;
b)  braku konkurencji ze wzgledéw technicznych;
c)  istnienia prawa wytacznego;

d)  ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz praw wytacznych innych niz

zdefiniowane w art. 5 pkt 10).

Wryjatki okreslone w lit. b, ¢) i d) akapitu pierwszego maja zastosowanie wytgcznie
w przypadku, gdy nie istnieje inne rozsgdne rozwigzanie alternatywne lub zastepcze,
a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawe¢zenia parametrow udzielenia

konces;ji.
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W drodze odstepstwa od ust. 1 instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie ma
obowigzku publikacji nowego ogloszenia o koncesji, jezeli w toku procedury z uprzednim
ogloszeniem nie ztozono zadnego wniosku, zadnej oferty, zadnej odpowiedniej oferty, ani
zadnego odpowiedniego wniosku pod warunkiem, ze poczatkowe warunki umowy
koncesji nie ulegaja zasadniczym zmianom i ze Komisja — na jej wniosek — otrzyma

sprawozdanie.

Do celéw akapitu pierwszego oferta uznawana jest za nieodpowiednig, jezeli nie
odpowiada koncesji, poniewaz w oczywisty sposob bez istotnych zmian nie moze spetnic¢
potrzeb 1 wymogow instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego okreslonych

w dokumentach koncesji.
Do celéw akapitu pierwszego wniosek jest uznawany za nieodpowiedni, jezeli:

a)  dany wnioskodawca jest lub moze zosta¢ wykluczony na mocy art. 38 ust. 5-9 lub
nie spetnia kryteriow wyboru ustanowionych przez instytucj¢ zamawiajacg lub

podmiot zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 1;

b)  wnioski obejmujg oferty, ktére nie s3 odpowiednie w rozumieniu akapitu drugiego.
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Artykut 32

Ogtoszenia o udzieleniu koncesji

1. Instytucja zamawiajaca i podmiot zamawiajacy przesyta zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 33 ogloszenie o udzieleniu koncesji dotyczace wynikéw postepowania
o udzielenie koncesji nie p6zniej niz w terminie 48 dni od udzielenia konces;ji.
W przypadku ustug spotecznych i innych szczeg6lnych ustug wymienionych w zataczniku
IV, takie ogtoszenia moga by¢ jednak grupowane co kwartat. W takim przypadku

zgrupowane ogloszenia przesyta si¢ w terminie 48 dni od zakonczenia kazdego kwartatu.

2. Ogloszenia o udzieleniu koncesji zawierajg informacje okreslone w zatgczniku VII lub —
w przypadku koncesji na ustugi spoteczne lub inne szczegdlne ustugi wymienione

w zataczniku IV — informacje okreslone w zataczniku VIII, oraz sg publikowane zgodnie

z art. 33.
Artykut 33
Forma i sposob publikacji ogtoszen
1. Ogloszenia o koncesji, udzieleniu koncesji oraz ogtoszenia, o ktorych mowa w art. 43 ust.

1 akapit drugi zawieraja informacje okreslone w zataczniku V, VII oraz VIII wedtug

formatu standardowych formularzy, w tym standardowych formularzy sprostowan.

Komisja ustanawia wspomniane standardowe formularze w drodze aktéw wykonawczych.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradczg, o ktérej mowa

w art. 50.
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2. Ogloszenia, o ktérych mowa w ust. 1, sg sporzadzane i przesytane Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej za pomoca srodkow elektronicznych oraz publikowane zgodnie
z zatacznikiem IX. Urzad Publikacji Unii Europejskiej przekazuje instytucji zamawiajacej
lub podmiotowi zamawiajacemu potwierdzenie otrzymania ogloszenia i opublikowania
przestanych informacji, podajac datg¢ takiej publikacji, co stanowi dowdd publikac;i.
Ogloszenia sg publikowane nie pozniej niz w terminie pigciu dni od daty ich wyslania.

Koszty publikacji ogtoszen przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej ponosi Unia.

3. Ogloszenia o koncesji sg publikowane w catosci w co najmniej jednym jezyku urzegdowym
instytucji Unii, wybranym/wybranych przez instytucje zamawiajacg lub podmiot
zamawiajacy. Ta wersja jezykowa lub te wersje jezykowe stanowig jedyny autentyczny
tekst lub jedyne autentyczne teksty ogloszenia. Streszczenie obejmujace istotne elementy

kazdego ogtoszenia publikowane jest w pozostatych jezykach urzegdowych instytucji Unii.

4. Ogloszenia o koncesji i ogtoszenia o udzieleniu koncesji nie sg publikowane na szczeblu
krajowym przed opublikowaniem ich przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, chyba ze
publikacja na szczeblu Unii nie nastgpi w ciggu 48 godzin po tym, jak Urzad Publikacji
Unii Europejskiej potwierdzi otrzymanie od instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego ogloszenia, na zasadach okreslonych w ust. 2. Ogloszenia o koncesji 1
o udzieleniu koncesji publikowane na szczeblu krajowym nie zawieraja informacji innych
niz informacje zawarte w ogloszeniach przestanych Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, ale wskazujg dat¢ wystania ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii

Europejskiej.
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Artykut 34

Dostepnosc¢ w formie elektronicznej dokumentow koncesji

1. Instytucje i podmioty zamawiajgce oferujg drogg elektroniczng bezptatny, nieograniczony
i petny bezposredni dostep do dokumentéw koncesji od daty opublikowania ogloszenia
o koncesji lub, jezeli ogloszenie o koncesji nie zawiera zaproszenia do sktadania ofert, od
daty wyslania tego zaproszenia. W tekscie ogtoszenia o koncesji lub tych zaproszen podaje

si¢ adres strony internetowej, na ktérej dost¢gpne sg dokumenty koncesji.

2. Jezeli w uzasadnionych okoliczno$ciach, z uwagi na wyjatkowe powody techniczne lub
zwigzane z bezpieczenstwem, lub z powodu szczegdlnie wrazliwego charakteru informacji
handlowych wymagajacego bardzo wysokiego poziomu ochrony, bezptatny,
nieograniczony i pelny bezposredni dostep drogg elektroniczng do pewnych dokumentéow
koncesji nie moze zosta¢ zapewniony, instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace
wskazuja w ogtoszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, ze dane dokumenty koncesji
zostang przekazane w inny sposob niz za pomocg Srodkéw elektronicznych, a termin

sktadania ofert zostaje przedtuzony.

3. Pod warunkiem wystgpienia z wnioskiem w odpowiednim czasie instytucje zamawiajace,
podmioty zamawiajace lub wlasciwe jednostki dostarczajg wszystkim wnioskodawcom lub
oferentom biorgcym udzial w postgpowaniu o udzielenie koncesji informacje dodatkowe
zwigzane z dokumentami koncesji nie p6zniej niz na szes¢ dni przed terminem sktadania

ofert.
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Artykut 35

Zwalczanie korupcji i zapobieganie konfliktom intereséw

Panstwa cztonkowskie wymagajg, aby instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajace przyjety
odpowiednie $rodki, by zwalcza¢ naduzycia finansowe, faworyzowanie i korupcj¢ oraz aby
skutecznie zapobiega¢ konfliktom interesow, a takze rozpoznawac i likwidowac je, gdy powstaja
w zwiazku z prowadzeniem postgpowan o udzielenie koncesji, by nie dopusci¢ do jakiegokolwiek
zaktocenia konkurencji i zapewni¢ przejrzystos¢ postepowania o udzielenie koncesji oraz réwne

traktowanie wszystkich kandydatéw i oferentéw.

Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego, biorgcy udziat w prowadzeniu postgpowania
o udzielenie koncesji lub mogacy wptyna¢ na wynik tego postepowania majg, bezposrednio lub
posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako

zagrazajacy ich bezstronnosci 1 niezaleznosci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie koncesji.

Srodki podjete w odniesieniu do konfliktu intereséw nie moga wykraczaé poza to, co jest
bezwzglednie konieczne, aby nie dopusci¢ do powstania ewentualnego konfliktu intereséw lub

eliminowac konflikt interesu, ktéry zostat zidentyfikowany.
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ROZDZIAL 11

Gwarancje proceduralne

Artykut 36

Wymogi techniczne i funkcjonalne

1. Wymogi techniczne i funkcjonalne okreslajg wymagane cechy charakterystyczne robot
budowlanych lub ustug bedacych przedmiotem koncesji. Znajduja si¢ one w dokumentach

konces;ji.

Te cechy charakterystyczne mogg odnosi¢ si¢ rowniez do konkretnego procesu
produkcyjnego, realizacji zamowionych robét budowlanych lub §wiadczenia ustug, pod
warunkiem ze sg powigzane z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do jej wartosci oraz
celow. Takie cechy charakterystyczne moga obejmowac na przyktad: poziomy jakosci,
poziomy oddzialywania na srodowisko i klimat, dostosowanie projektu do wszystkich
potrzeb (w tym dostepnos¢ dla 0os6b niepetnosprawnych) oraz ocen¢ zgodnosci,
wydajnos$¢, bezpieczenstwo lub wymiary, terminologi¢, symbole, testy i metody

testowania, oznakowanie i etykietowanie oraz instrukcje uzytkowania.

2. Jezeli nie uzasadnia tego przedmiot koncesji, wymogi techniczne i funkcjonalne nie
zawierajg odniesienia do konkretnej marki lub zrédta, ani do szczegdlnego procesu
charakteryzujacego produkty lub ustugi §wiadczone przez konkretnego wykonawce, ani do
znaku handlowego, patentu, typu badz konkretnego sposobu produkcji, ktére mogltoby
prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania pewnych przedsigbiorstw lub
produktéw. W wyjatkowych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie takich odniesien,
jezeli niemozliwe jest opisanie przedmiotu koncesji w wystarczajaco precyzyjny

i zrozumiaty spos6b. Takim odniesieniom towarzyszg stowa ,,lub r6wnowazne”.
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3. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy nie odrzuca oferty ze wzgledu na to, ze
roboty budowlane 1 ustugi, ktérych dotyczy oferta, nie spetniaja wymogéw technicznych
i funkcjonalnych, do ktérych ta oferta si¢ odnosi, o ile oferent udowodni w ofercie
odpowiednimi metodami, ze rozwigzania, ktére zaproponowal, spetniaja w rownowazny

spos6b wymogi techniczne i funkcjonalne.

Artykut 37

Gwarancje proceduralne

1. Koncesji udziela si¢ w oparciu o kryteria udzielania koncesji okre§lone przez instytucje
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy zgodnie z art. 41, pod warunkiem ze spetnione s3

wszystkie nast¢pujace warunki:

a)  oferta spetnia wymogi minimalne okreslone przez instytucj¢ zamawiajacg lub

podmiot zamawiajacy, o ile wymogi takie zostaty okreslone;
b)  oferent spetnia warunki udziatu, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1; oraz

c¢)  oferent nie zostal wykluczony z uczestnictwa w postgpowaniu o udzielenie koncesji

zgodnie z art. 38 ust. 47 oraz z zastrzezeniem art. 38 ust. 9.

Wymogi minimalne, o ktérych mowa w lit. a), obejmujg warunki i cechy
charakterystyczne (w szczegdlnosci techniczne, fizyczne, funkcjonalne i prawne), ktére

kazdy z oferentow powinien spetni¢ lub zapewnic.
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2. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy przedstawiaja:

a)  w ogloszeniu o koncesji — opis koncesji i warunkéw udziatu;

b)  w ogloszeniu o koncesji, w zaproszeniu do sktadania ofert lub w innych
dokumentach koncesji — opis kryteriéw udzielania koncesji i, o ile maja

zastosowanie, wymogi minimalne, ktére nalezy spetnic.

3. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy mogg ograniczy¢ liczbe kandydatéw lub
oferentow do odpowiedniego poziomu, pod warunkiem, ze odbywa si¢ to w spos6b
przejrzysty i w oparciu o obiektywne kryteria. Liczba zaproszonych kandydatéw lub

oferentdw musi by¢ wystarczajaca do zapewnienia rzeczywistej konkurencji.

4. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy przedstawia opis planowanego
postepowania oraz orientacyjny termin jego zakonczenia wszystkim uczestnikom.
Wszyscy uczestnicy sg informowani o jakichkolwiek zmianach, a w zakresie w jakim
zmiany te dotyczg elementéw przedstawionych w ogloszeniu o koncesji — sg one

przedstawiane wszystkim wykonawcom.

5. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy zapewnia wlasciwe rejestrowanie
gltéwnych etapéw postgpowania, z wykorzystaniem srodkéw, ktére uzna za stosowne, pod

warunkiem ze beda przestrzegane wymogi art. 28 ust. 1.
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6. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy moze prowadzi¢ negocjacje
z kandydatami 1 oferentami. Przedmiot koncesji, kryteria udzielania koncesji oraz

minimalne wymagania nie moga by¢ zmieniane w trakcie negocjacji.

Artykul 38

Kwalifikacja i ocena podmiotowa kandydatow

1. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy weryfikuje warunki udziatu dotyczace
zdolnosci zawodowych i technicznych kandydatéw lub oferentéw, ich sytuacji finansowe;j
i ekonomicznej — na podstawie ich wtasnych deklaracji — a takze referencje, jakie nalezy
przedtozy¢ jako dowdd, zgodnie z wymogami okreslonymi w ogloszeniu o koncesji,
a ktére majg by¢ niedyskryminacyjne i proporcjonalne do przedmiotu koncesji. Wymogi
dotyczace udziatu muszg by¢ zwigzane z przedmiotem koncesji i proporcjonalne do
mozliwosci realizacji koncesji przez koncesjonariusza, biorgc pod uwage przedmiot

koncesji oraz cel zwigzany z zapewnieniem rzeczywistej konkurencji.

2. Aby spelni¢ warunki uczestnictwa przewidziane w ust. 1, wykonawca moze, w stosownych
przypadkach oraz w odniesieniu do konkretnej koncesji, polega¢ na zdolnosci innych
podmiotéw, bez wzgledu na charakter prawny zwigzkéw taczacych go z tymi podmiotami.
W przypadku gdy wykonawca chce korzysta¢ ze zdolnosci innych podmiotéw, musi
udowodni¢ instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajgcemu, ze bedzie
dysponowal niezbednymi zasobami w ciggu catego okresu realizacji koncesji,
przedstawiajac na przyktad w tym celu stosowne zobowigzanie takich podmiotow.

W odniesieniu do sytuacji finansowej instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
moze wymagac od wykonawcow i tych podmiotéw solidarnej odpowiedzialnosci za

wykonanie koncesji.
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3. Na tych samych warunkach grupa wykonawcéw, o ktérej mowa w art. 26, moze polegac

na zdolnosci cztonkéw tej grupy lub innych podmiotow.

4. Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a),
wykluczaja wykonawce z udziatu w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli ustality, ze
wykonawca zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu na podstawie jednego

z nastepujacych zarzutow:

a)  udzialu w organizacji przestgpczej, zgodnie z definicjg takiej organizacji zawartg

w art. 2 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

b)  korupcji, zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania
korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich i urzgdnikéw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej® i art. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW?, jak
rowniez korupcji zdefiniowanej w prawie krajowym panstwa instytucji zamawiajacej

lub podmiotu zamawiajacego lub wykonawcy;

¢)  naduzycia finansowego w rozumieniu art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw

finansowych Wspdlnot Europej skich;

! Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).

2 Dz.U. C 1952 25.6.1997, s. 1.

Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania

korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192 z 31.7.2003, s. 54).

4 Dz.U.C 316 227.11.1995, s. 48.
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d)  przestgpstwa terrorystycznego lub przestepstwa zwigzanego z dziatalnoscig
terrorystyczng, zgodnie z definicja zawartg odpowiednio w art. 1 oraz art. 3 decyzji
ramowej Rady 2002/475/WSiSW' lub podzegania, pomocnictwa lub
wspotsprawstwa oraz usilowania popetnienia przestepstwa, jak okreslono w art. 4 tej

decyzji ramowej;

e)  prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zgodnie z definicja zawarta

w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/W E%;

f)  pracy dzieci i innych form handlu ludzmi, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 201 1/36/UE’.

Obowigzek wykluczenia wykonawcy ma zastosowanie rowniez w przypadku, gdy osoba
skazana prawomocnym wyrokiem jest cztonkiem organéw administracyjnych,
zarzadzajacych lub nadzorczych tego wykonawcy lub posiada w tych organach

uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne.

Podmioty zamawiajace inne niz te, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), moga wykluczy¢
wykonawce z udzialu w postgpowaniu o udzielenie koncesji, jezeli wiedza, ze wykonawca
zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na podstawie jednego z zarzutow

wymienionych w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania
terroryzmu (Dz.U. L 164 z 22.5.2002, s. 3).

2 Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy
oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujaca decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U. L 101 z 15.4.2011, s. 1).
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5. Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a),
wykluczaja z udziatu w postepowaniu o udzielenie koncesji danego wykonawce, jezeli
posiadajg wiedz¢ o naruszeniu przez tego wykonawce obowigzkéw dotyczacych zaptaty
podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne, i jezeli ustalono to w drodze
ostatecznego 1 wigzacego orzeczenia sagdu lub decyzji administracyjnej, zgodnie
z przepisami prawa kraju, w ktérym ma on siedzibe, lub zgodnie z przepisami prawa

panstwa cztonkowskiego instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

Ponadto instytucje i podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a), moga
wykluczy¢ lub moga zosta¢ zobowigzane przez panstwa cztonkowskie do wykluczenia
wykonawcy z udzialu w postepowaniu o udzielenie koncesji, jezeli instytucja zamawiajgca
lub podmiot zamawiajacy moze przy zastosowaniu odpowiednich srodkow wykazaé, ze
ten wykonawca naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkéw lub optacenia sktadek

na ubezpieczenie spoleczne.

Ustep ten przestaje mie¢ zastosowanie, jezeli wykonawca spetnit swoje obowigzki,
dokonujac ptatnosci naleznych podatkow lub sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
w stosownym przypadku wraz z narostymi odsetkami lub grzywnami, lub tez zawierajac

wigzace porozumienie w celu sptaty tych naleznosci.
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6. Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢ odstepstwo od obowigzku wykluczenia,
o ktérym mowa w ust. 4 1 5, w wyjatkowych przypadkach, z uwagi na nadrz¢edne wzgledy
zwigzane z interesem publicznym, np. ze wzgledu na zdrowie publiczne lub ochrong

srodowiska.

Panstwa cztonkowskie mogg tez przewidzie¢ odstepstwo od obowigzku wykluczenia,

o ktérym mowa w ust. 5, w przypadku gdy wykluczenie byloby w sposéb wyrazny
nieproporcjonalne, w szczegdlnosci gdy kwota zalegtych podatkéw lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne jest niewielka lub gdy — w zwigzku z naruszeniem obowigzkow
dotyczacych ptatnosci podatkow lub optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne —
wykonawca zostal poinformowany o doktadnej naleznej kwocie w takim terminie, Ze nie
miat mozliwosci przyjecia srodkéw przewidzianych w ust. 5 akapit trzeci przed uptywem

terminu zlozenia wniosku.

7. Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajagce moga wykluczy¢ lub mogg zostac
zobowigzane przez panstwo cztonkowskie do wykluczenia z udziatu w postepowaniu
o udzielenie koncesji kazdego wykonawce, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych

warunkow:

a) gdy za pomocg dowolnych stosownych srodkéw moga wykaza¢ naruszenie majacych

zastosowanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3;
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b)  jezeli wykonawca zbankrutowat, podlega postgpowaniu upadtosciowemu lub
likwidacyjnemu, jego aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawarl uktad
z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg albo znajduje si¢ w innej tego
rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej w krajowych
przepisach ustawowych i wykonawczych; instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy moze jednak podja¢ decyzj¢ lub moze zosta¢ zobowigzany przez
panstwo cztonkowskie do podjecia decyzji o niewykluczaniu wykonawcy
znajdujacego si¢ w jednej z powyzszych sytuacji, gdy stwierdzi, ze dany wykonawca
bedzie w stanie zrealizowac¢ koncesje, z uwzglednieniem majacych zastosowanie
przepiséw krajowych i1 srodkéw dotyczacych kontynuowania dziatalnosci

gospodarczej w takich sytuacjach;

c) jezeli instytucja zamawiajaca moze wykazac¢ za pomocg stosownych srodkéw, ze
wykonawca jest winny powaznego naruszenia etyki zawodowej, ktore podaje

w watpliwos¢ jego uczciwosc;

d) jezeli za pomocg mniej inwazyjnego srodka nie mozna skutecznie zlikwidowaé

konfliktu intereséw w rozumieniu art. 35 akapit drugi;

e) jezeli instytucja zamawiajaca moze stwierdzi¢, na podstawie wiarygodnych
przestanek, ze wykonawca zawart z innymi wykonawcami porozumienia majace

na celu zaktdcenie konkurencji;
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f)  jezeli wykonawca wykazat istotne lub uporczywe braki w spelnieniu merytorycznych
wymogow wynikajacych z wczesniejszej koncesji lub wezesniejszego zamdwienia
udzielonego przez instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy zdefiniowany
w niniejszej dyrektywie lub w dyrektywie .../.../UE", co doprowadzito do
przedwczesnego rozwigzania wcezesniejszej umowy, odszkodowania lub innych,

poréwnywalnych sankcji;

g)  jezeli wykonawca dopuscit si¢ powaznego wprowadzenia w btad przy dostarczaniu
informacji, ktére wymagane byty do weryfikacji braku podstaw wykluczenia lub do
weryfikacji spetnienia kryteriow kwalifikacji, zatait te informacje lub nie jest

w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw potwierdzajacych;

h)  jezeli wykonawca podjat kroki, aby w bezprawny sposéb wpltyna¢ na proces
podejmowania decyzji przez instytucje zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy,
pozyskac informacje poutne, ktére moga da¢ mu nienalezng przewage
w postgpowaniu o udzielenie koncesji, lub wskutek zaniedbania przedstawic
wprowadzajace w btad informacje, ktére moga mie¢ istotny wptyw na decyzje

w sprawie wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia konces;ji;

1)  w przypadku koncesji z dziedziny obronnosci 1 bezpieczenstwa, o ktérych mowa
w dyrektywie 2009/81/WE, jezeli na podstawie jakichkolwiek srodkéw
dowodowych, w tym chronionych zrédet danych, stwierdzono, ze wykonawca nie
jest wystarczajaco niezawodny, aby wykluczy¢ ryzyko zagrazajace bezpieczenstwu

panstwa czlonkowskiego.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 125
PL



8. Instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lit. a),
w dowolnym momencie postepowania wykluczajag wykonawce z udziatu w postepowaniu
o udzielenie koncesji, jezeli okaze si¢, ze dany wykonawca — z racji czynéw popetnionych
lub czynnosci zaniechanych przed postgpowaniem lub w jego trakcie — znajduje si¢

w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 5 akapit pierwszy niniejszego artykutu.

W dowolnym momencie w trakcie postepowania instytucje zamawiajace i podmioty
zamawiajace moga wykluczy¢ lub mogg zosta¢ zobowigzane przez panstwa cztonkowskie
do wykluczenia wykonawcy, gdy okaze si¢, ze — z racji czynéw popetnionych lub
czynnosci zaniechanych przed postepowaniem lub w jego trakcie — dany wykonawca

znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 5 akapit drugi i w ust. 7.

9. Kazdy wykonawca znajdujacy si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 4 1 7, moze
przedstawi¢ dowody na to, ze przyjete przez niego srodki sg wystarczajace do wykazania
jego rzetelnosci pomimo istnienia odpowiedniej podstawy wykluczenia. Jezeli takie
dowody zostang uznane za wystarczajace, dany wykonawca nie zostaje wykluczony

z postgpowania o udzielenie koncesji.

W tym celu wykonawca musi udowodni¢, ze zrekompensowat wszelkie szkody
spowodowane przestepstwem lub wykroczeniem lub zobowigzat si¢ do ich rekompensaty,
wyczerpujaco wyjasnit fakty i okolicznosci, aktywnie wspoétpracujac z organami
sledczymi, 1 przyjat konkretne srodki techniczne, organizacyjne i kadrowe, ktore sa
odpowiednie do zapobiegania dalszym przestepstwom lub wykroczeniom. Srodki przyjete
przez wykonawcéw sg oceniane z uwzglednieniem wagi i szczegdlnych okolicznosci
przestgpstwa lub wykroczenia. Jezeli srodki zostang uznane za niewystarczajace,

wykonawca otrzymuje uzasadnienie takiej decyzji.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 126
PL



Wykonawca, ktéry zostal prawomocnym wyrokiem wykluczony z udziatu w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia lub w postgpowaniu o udzielenie koncesji, nie jest uprawniony do
skorzystania z mozliwosci przewidzianej w niniejszym ustgpie w okresie wykluczenia
wynikajacym z tego wyroku w panstwach cztonkowskich, w ktérych taki wyrok jest

obowiazujacy.

10. Panstwa cztonkowskie okreslaja w przepisach ustawodawczych, wykonawczych lub
administracyjnych, z uwzglednieniem prawa unijnego, warunki wykonania niniejszego
artykutu. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie ustalajg maksymalny okres wykluczenia
w przypadku, gdy wykonawca nie przyjmie Srodkow okreslonych w ust. 9 w celu
wykazania swojej rzetelnosci. Jezeli okres wykluczenia nie zostat okreslony
w prawomocnym wyroku, nie przekracza on pi¢ciu lat od daty skazania prawomocnym
wyrokiem w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4, i trzech lat od daty odno$nego

zdarzenia w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7.

Artykut 39

Terminy sktadania wnioskow i ofert dotyczgcych koncesji

1. Podczas ustalania terminéw skladania wnioskéw lub ofert instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace uwzgledniaja, w szczegdlnosci, ztozonos¢ koncesji oraz czas
wymagany do sporzadzenia ofert lub wnioskéw, z zastrzezeniem terminéw minimalnych

okreslonych w niniejszym artykule.
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2. W przypadku gdy wnioski lub oferty moga zosta¢ ztozone jedynie po odbyciu wizyty na
miejscu albo po dokonaniu na miejscu sprawdzenia dokumentéw potwierdzajacych
dokumenty dotyczace udzielenia koncesji, terminy sktadania wnioskow o koncesje lub
sktadania ofert ustala si¢ tak, aby wszyscy zainteresowani wykonawcy mogli uzyskac
wszystkie informacje niezbgdne do sporzadzenia wnioskow lub ofert, a niezaleznie od

przypadku sg one diuzsze od minimalnych terminéw okreslonych w ust. 3 1 4.

3. Minimalny termin sktadania wnioskéw o koncesj¢, bez wzgledu na to, czy obejmuja

oferty, wynosi 30 dni od daty wystania ogloszenia o koncesji.

4. Jezeli postgpowanie toczy si¢ w nast¢pujacych po sobie etapach, minimalny termin

sktadania wstepnych ofert wynosi 22 dni od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.

5. Termin skladania ofert moze zosta¢ skrécony o piec dni, jezeli instytucja zamawiajgca lub
podmiot zamawiajacy akceptuje sktadanie ofert za pomocg srodkéw elektronicznych

zgodnie z art. 29.
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Artykut 40

Informowanie kandydatow i oferentow

1. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy jak najszybciej informuje wszystkich
kandydatéw i oferentéw o podjetych decyzjach dotyczacych udzielenia koncesji, w tym
0 nazwie wybranego oferenta, powodach odrzucenia wniosku lub oferty, a takze
o powodach podjecia decyzji o nieudzieleniu koncesji, dla ktérej opublikowano ogloszenie

o koncesji, lub o ponownym wszczeciu postgpowania.

Ponadto na wniosek zainteresowanej strony, instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajacy informuje jak najszybciej, a w kazdym razie w terminie 15 dni od otrzymania
pisemnego wniosku, kazdego oferenta, ktéry ztozyl dopuszczalng ofertg, o cechach

i wzglednych przewagach oferty, ktéra zostata wybrana.

2. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajgcy mogg podja¢ decyzje o nieudzielaniu
pewnych informacji dotyczacych koncesji, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli ich ujawnienie
mogtoby utrudni¢ stosowanie przepiséw prawa lub byloby sprzeczne z interesem
publicznym, mogloby szkodzi¢ uzasadnionym interesom handlowym wykonawcéw
publicznych lub prywatnych, badz mogtoby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy

takimi wykonawcami.
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Artykut 41

Kryteria udzielania koncesji

1. Koncesje sg udzielane na podstawie obiektywnych kryteriéw zapewniajacych zgodnosé
z zasadami przedstawionymi w art. 3 oraz gwarantujacych ocen¢ ofert w warunkach
faktycznej konkurencji, pozwalajacych ustali¢ catosciowg korzys¢ gospodarcza dla

instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego.

2. Kryteria udzielania koncesji musza by¢ zwigzane z przedmiotem koncesji i nie mogg
dawac instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajacemu nieograniczonej swobody
wyboru. Mogg one obejmowac, miedzy innymi, kryteria sSrodowiskowe, spoteczne lub

zZwigzane z innowacja.

Kryteria te sg uzupetniane wymaganiami, ktére umozliwiajg skuteczng weryfikacje

informacji przedstawianych przez oferentow.

Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy weryfikuja, czy oferty odpowiednio

spetniajg kryteria udzielania koncesji.
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3. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sporzadzaja wykaz kryteriéw

w kolejnosci od najwazniejszych do najmniej waznych.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, jezeli instytucja zamawiajaca lub podmiot
zamawiajacy otrzymujg ofert¢ proponujacg innowacyjne rozwigzanie o wyjatkowym
poziomie funkcjonalnosci, ktorych nie moglty — z zachowaniem starannosci — przewidziec¢
instytucje lub podmioty zamawiajgce, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
moga, w drodze wyjatku, zmieni¢ kolejnos¢ kryteriow udzielania koncesji, by uwzgledni¢
to innowacyjne rozwigzanie. W takim przypadku instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajacy informuja o zmianie kolejnosci wszystkich oferentow 1 wydaja nowe
zaproszenie do sktadania ofert, przestrzegajagc minimalnych terminéw, o ktérych mowa
w art. 39 ust. 4. Jezeli kryteria udzielania koncesji zostalty opublikowane w momencie
opublikowania ogloszenia o koncesji, instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy
publikuje nowe ogloszenie o koncesji, przestrzegajagc minimalnych terminéw, o ktérych

mowa w art. 39 ust. 3.

Zmiana kolejnosci kryteriow nie moze skutkowac¢ dyskryminacjg.
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TYTUL III

Przepisy dotyczace wykonania koncesji

Artykut 42

Podwykonawstwo

1. Przestrzeganie przez podwykonawcéw obowiazkow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3,
zapewnia si¢ za pomocg odpowiednich dzialan podejmowanych przez wtasciwe organy

krajowe dzialajace w zakresie ich obowigzkéw 1 kompetencii.

2. Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajgce mogg zazada¢ albo zosta¢ zobowigzane
przez panstwo cztonkowskie do zazadania od oferenta lub wnioskodawcy w dokumentach
koncesji, aby wskazat on w swojej ofercie ewentualng czes$¢ koncesji, ktérej wykonanie
zamierza zleci¢ osobom trzecim w ramach podwykonawstwa, a takze aby podat
proponowanych podwykonawcow. Niniejszy ustep nie narusza kwestii odpowiedzialnosci

gléwnego koncesjonariusza.

3. W przypadku koncesji na roboty budowlane i w odniesieniu do ustug, ktére majg by¢
wykonane na obiekcie pod bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, po udzieleniu koncesji 1 nie pozniej niz w chwili rozpoczecia realizacji
konces;ji, instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajagcy wymaga od koncesjonariusza,
by wskazat instytucji zamawiajacej lub podmiotowi zamawiajagcemu nazwe/imi¢
i nazwisko, dane kontaktowe i przedstawicieli prawnych podwykonawcéw tego gtéwnego
wykonawcy, zaangazowanych w takie roboty budowlane lub ustugi, o ile dane te s3g w tym
momencie znane. Instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy wymaga od
koncesjonariusza, by powiadamiat jg o wszelkich zmianach w odniesieniu do tych
informacji w trakcie realizacji koncesji, a takze by przekazywat jej wymagane informacje
na temat ewentualnych nowych podwykonawcow, ktérych w pézniejszym okresie

angazuje do realizacji takich rob6t budowlanych lub ustug.
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Niezaleznie od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie moga natozy¢ obowigzek

dostarczenia wymaganych informacji bezposrednio na koncesjonariusza.
Akapity pierwszy i drugi nie majg nie ma zastosowania do dostawcow.

Instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce moga rozszerzy¢ lub mogg zostac
zobowigzane przez panstwa czlonkowskie do rozszerzenia obowigzkéw przewidzianych

w akapicie pierwszym przyktadowo na:

a)  koncesje na ustugi inne niz te dotyczace ustug, ktére majg by¢ wykonane na
obiektach pod bezposrednim nadzorem instytucji zamawiajacej lub podmiotu
zamawiajacego, lub na dostawcow uczestniczacych w koncesjach na roboty

budowlane lub ustugi;

b)  na podwykonawcéw bedacych podwykonawcami podwykonawcéw

koncesjonariusza lub na dalsze podmioty w tancuchu podwykonawcéw.

4. Aby unikna¢ przypadkéw naruszenia obowiazkéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, mozna

przyjac stosowne srodki, takie jak:

a)  w przypadku gdy przepisy krajowe panstwa cztonkowskiego przewiduja mechanizm
wspdlnej odpowiedzialnos$ci miedzy podwykonawcami a koncesjonariuszem, dane
panstwo cztonkowskie zapewnia stosowanie odno$nych przepiséw zgodnie

z warunkami okreslonymi w art. 30 ust. 3;
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b)  instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace moga weryfikowac lub moga
zosta¢ zobowigzane przez panstwa czlonkowskie do weryfikowania czy sg podstawy
wykluczenia podwykonawcow na mocy art. 38 ust. 4—10. W takich przypadkach
instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy wymaga, od wykonawcy, aby
zmienit podwykonawce, w odniesieniu do ktérego weryfikacja wykazatla, ze istniejg
obowigzkowe podstawy wykluczenia. Instytucja zamawiajgca lub podmiot
zamawiajacy moga wymagac lub mogg zosta¢ zobowigzane przez panstwo
cztonkowskie do wymagania, by wykonawca zmienit podwykonawce, w odniesieniu
do ktérego weryfikacja wykazata, Ze istnieja nieobowigzkowe podstawy

wykluczenia.

5. W ramach prawa krajowego panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ bardziej

rygorystyczne przepisy dotyczace odpowiedzialnosci.

6. Panstwa cztonkowskie, ktore postanowity przewidzie¢ srodki na mocy ust. 1 1 3, okreslaja
warunki wykonania tych srodkéw w drodze przepiséw ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych i z uwzglednieniem prawa unijnego. Panstwa cztonkowskie moga przy
tym ograniczy¢ mozliwos$¢ stosowania tych przepisow, np. do okreslonych rodzajow
konces;ji, okreslonych kategorii instytucji zamawiajacych, podmiotéw zamawiajacych lub

wykonawcow lub od okreslonych kwot..
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Artykut 43

Modyfikacja umow w okresie ich obowigzywania

1. Koncesje mozna modyfikowac bez przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie

koncesji zgodnie z niniejszg dyrektywa w kazdym z ponizszych przypadkéw:

a) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich warto$ci pieni¢znej, zostaty przewidziane
w pierwotnych dokumentach koncesji w jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
klauzulach przegladowych, ktére moga obejmowac klauzule zmiany ceny lub opcje.
Tego rodzaju klauzule podajg zakres i charakter mozliwych modyfikacji lub opcji,
a takze warunki, na jakich mozna je stosowac¢. Nie mogg one przewidywac

modyfikacji ani opcji, ktére zmienityby ogdélny charakter koncesji;

b)  w przypadku dodatkowych robét budowlanych lub ustug wykonywanych przez
pierwotnego koncesjonariusza, ktore staty si¢ niezbedne i ktére nie byty

uwzglednione w pierwotnej koncesji, jezeli zmiana koncesjonariusza:

(1) jest niemozliwa z powodéw ekonomicznych lub technicznych, takich jak
wymogi dotyczace wymiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do

istniejgcego sprzetu, ustug lub instalacji objetych pierwotng koncesja; oraz

(i1)) spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwigkszenie kosztéw dla

instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.
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Jednak w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje¢ zamawiajaca do celow
wykonywania dziatalnosci innej niz ta, o ktérej mowa w zalaczniku II, wzrost
wartosci nie moze przekroczy¢ 50 % wartosci pierwotnej koncesji. W przypadku
wprowadzenia kilku kolejnych modyfikacji ograniczenie to ma zastosowanie do
wartosci kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga mie¢ na celu obejScia

niniejszej dyrektywy;
c)  gdy spelnione sg wszystkie nast¢pujace warunki:

(1)  konieczno$¢ modyfikacji zostala spowodowana okolicznosciami, ktérych
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, dziatajace z nalezyta

starannos$cig, nie mogty przewidziec;
(i1)) modyfikacja nie zmienia ogélnego charakteru koncesji;

(iii)) w przypadku koncesji udzielonych przez instytucje zamawiajacg do celow
wykonywania dzialalnosci innej niz te, o ktérych mowa w zataczniku II,
wzrost wartosci nie przekracza 50 % wartosci pierwotnej konces;ji.

W przypadku wprowadzania kilku kolejnych modyfikacji, ograniczenie to ma
zastosowanie do warto$ci kazdej z nich. Takie kolejne modyfikacje nie moga

mie¢ na celu obejscia przepisOw niniejszej dyrektywy.

d) gdy nowy koncesjonariusz zastepuje koncesjonariusza, ktéremu instytucja

zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielity koncesji, w wyniku:

(1) jednoznacznej klauzuli przegladowej lub opcji zgodnie z lit. a);

PE-CONS 73/1/13 REV 1 136

PL



(i1) sukcesji uniwersalnej lub czgsciowej w prawa i obowigzki pierwotnego
koncesjonariusza, w wyniku restrukturyzacji, w tym przejecia, potaczenia,
nabycia lub upadtosci, przez innego wykonawce, ktory spetnia pierwotnie
ustalone kryteria kwalifikacji podmiotowej, pod warunkiem Ze nie pocigga to
za sobg innych istotnych modyfikacji umowy i nie ma na celu obejscia

stosowania niniejszej dyrektywy; lub

(iii) sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy sama przyjmuje
zobowigzania gtéwnego koncesjonariusza wzgledem jego podwykonawcéow,

gdy mozliwos¢ taka przewidujg przepisy krajowe;
e) gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartos$ci, sg nieistotne w rozumieniu ust. 4.

Instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace, ktére wprowadzity do koncesji
modyfikacje w przypadkach okreslonych w lit. b) i ¢) niniejszego ust¢pu, publikuja
stosowne ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogtoszenie takie zawiera

informacje okreslone w zatgczniku X1 i jest publikowane zgodnie z art. 33;

2. Ponadto i bez koniecznos$ci sprawdzania, czy warunki okreslone w ust. 4 lit. a)—d) sa
spetnione, koncesje mozna réwniez modyfikowac¢ bez koniecznosci przeprowadzania
nowego postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z niniejszg dyrektywa, gdy wartos¢

modyfikacji jest nizsza niz obie nastepujace wartosci:

(i) prog okreslony w art. 8; oraz

(i) 10 % wartosci pierwotnej konces;ji.
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Jednak modyfikacja nie moze zmienia¢ ogélnego charakteru koncesji. W przypadku gdy
wprowadzanych jest kilka kolejnych modyfikacji, warto$¢ ta jest szacowana na podstawie

tacznej wartosci netto kolejnych modyfikacji.

3. Do celéw obliczenia wartosci, o ktérej mowa w ust. 2 i ust. 1 lit. b) i ¢) aktualizowana
wartos¢ jest wartoscig referencyjng, w przypadku gdy koncesja zawiera klauzule
indeksacji. Jezeli koncesja nie zawiera klauzuli indeksacji, uaktualniona wartosc jest
obliczana z uwzglednieniem $redniej inflacji w panstwie cztonkowskim instytucji

zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego.

4. Modyfikacj¢ koncesji w okresie jej obowigzywania uznaje si¢ za istotng w rozumieniu ust.
1 lit. e), jezeli powoduje ona, ze charakter koncesji rozni si¢ istotnie od charakteru
pierwotnie zawartej koncesji. W kazdym przypadku, bez uszczerbku dla przepiséw ust.

1 i 2, modyfikacje¢ uznaje si¢ za istotng, jezeli spelniony jest co najmniej jeden

z ponizszych warunkow:

a)  modyfikacja wprowadza warunki, ktére, gdyby byty cze¢scia pierwotnego
postepowania o udzielenie koncesji, umozliwiltyby dopuszczenie innych
wnioskodawcow niz ci, ktérzy zostali pierwotnie zakwalifikowani, lub przyjecie
oferty innej niz pierwotnie przyjeta, albo przyciagnetyby dodatkowych uczestnikow

w postgpowaniu o udzielenie koncesji;

b)  modyfikacja zmienia rtownowage ekonomiczng koncesji na korzys¢ koncesjonariusza

w sposob, ktérego nie przewidziano w pierwotnej koncesji;

c¢)  modyfikacja znacznie rozszerza zakres koncesji;
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d) gdy nowy koncesjonariusz zastepuje koncesjonariusza, ktéremu instytucja
zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy pierwotnie udzielity koncesji, w przypadkach

innych niz przewidziane w ust. 1 lit. d).

5. Nowe postgpowanie o udzielenie koncesji zgodnie z niniejszg dyrektywa jest wymagane
w przypadku innych modyfikacji postanowien koncesji w okresie jej obowigzywania

innych niz modyfikacje przewidziane na mocy ust. 11 2.

Artykut 44

Rozwigzanie umowy koncesji

Panstwa cztonkowskie zapewniajg instytucjom zamawiajagcym i podmiotom zamawiajagcym
mozliwos¢ rozwigzania umowy koncesji w okresie jej obowigzywania, na warunkach okreslonych
przez majace zastosowanie prawo krajowe, w przypadku gdy spelniony jest co najmniej jeden

z ponizszych warunkéw:

a) dokonana zostata modyfikacja koncesji, ktéra wymagataby przeprowadzenia nowego

postepowania o udzielenie koncesji zgodnie z. 43;

b) koncesjonariusz znajdowat si¢ w momencie udzielenia koncesji w jednej z sytuacji,
o ktérych mowa w art. 38 ust. 4, w zwigzku z czym powinien byt zosta¢ wykluczony

z postgpowania o udzielenie koncesji;

C) Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej stwierdzit, w ramach procedury
przewidzianej w art. 258 TFUE, ze panstwo czlonkowskie uchybito zobowigzaniom, ktére
cigza na nim na mocy Traktatéw, z uwagi na to, ze instytucje zamawiajace lub podmioty
zamawiajace nalezace do tego panstwa cztonkowskiego udzielity danej koncesji, nie

wypelniajgc swoich obowigzkéw wynikajacych z Traktatow i niniejszej dyrektywy.
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Artykut 45

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Aby zapewni¢ prawidlowe i skuteczne wprowadzenie w zycie, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, by przynajmniej zadania okreslone w niniejszym artykule byty realizowane
przez jeden lub kilka organéw lub struktur. Panstwa cztonkowskie wskazuja Komisji

wszystkie organy lub struktury wtasciwe do realizowania tych zadan.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by stosowanie zasad udzielania koncesji byto
monitorowane. W przypadku gdy organy lub struktury monitorujace stwierdzg wystapienie
konkretnych naruszen, takich jak naduzycia finansowe, korupcja, konflikt interesow
1 innych powaznych nieprawidlowosci lub probleméw systemowych, sg upowaznione do
przekazania spraw tych naruszen lub probleméw krajowym organom kontroli, sgdom lub
trybunatom lub innym witasciwym organom lub strukturom, takim jak rzecznik praw

obywatelskich, parlamenty narodowe lub ich komisje.

3. Wyniki monitorowania zgodnie z ust. 2 s3 udostgpniane opinii publicznej za

posrednictwem odpowiednich kanatéw informacji.

Komisja moze zazada¢, by — przynajmniej co trzy lata — panstwa cztonkowskie
przekazywaty jej sprawozdanie z monitorowania obejmujace przeglad najczestszych
przyczyn niewlasciwego stosowania zasad udzielania koncesji, w tym ewentualnych
probleméw strukturalnych lub powtarzajacych si¢ probleméw w stosowaniu przepisow,

wlacznie z ewentualnymi przypadkami naduzy¢ lub innych nielegalnych zachowan.
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4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, ze informacje 1 wskazéwki dotyczace wyktadni
1 stosowania prawa Unii w zakresie udzielania koncesji sg dostepne nieodptatnie, aby
wspomagac¢ instytucje i podmioty zamawiajgce oraz wykonawcow w prawidlowym

stosowaniu przepisOw unijnych.

TYTUL IV
ZMIANY DYREKTYW 89/665/EWG 1 92/13/EWG

Artykut 46
Zmiany w dyrektywie 89/665/EWG

W dyrektywie 89/665/EWG wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamodwien, o ktérych mowa w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady .../.. JUE™, chyba ze zamdwienia te wylaczono

zgodnie z art. 7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17 oraz 37 tej dyrektywy.

Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
instytucje zamawiajace, o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady .../.. JUE™™, chyba ze koncesje te wytaczono zgodnie z art. 8, 9, 9a, 151 21
tej dyrektywy.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer i dat¢ dyrektywy zawartej w dok. pe-cons 74/13 i uzupetnic¢
przypis *

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer i dat¢ przyjecia niniejszej dyrektywy oraz uzupetnic¢
przypis 7, ktéry ma zosta¢ umieszczony w zmienianym akcie
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Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja zamdwienia publiczne,
umowy ramowe, koncesje na roboty budowlane i ustugi oraz dynamiczne systemy

zakupow.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu do
zamOwien objetych zakresem stosowania dyrektywy .../.. JUE" lub

dyrektywy .../.../JUE" — mozliwo$¢ skutecznego, a zwhaszcza mozliwie szybkiego,
odwotania od decyzji podjetych przez instytucje zamawiajace, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa unijnego w dziedzinie zaméwien publicznych lub naruszenia krajowych

przepiséw transponujacych to prawo.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia .... w sprawie
zamoOwien publicznych (Dz.U. L ...).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie
udzielania koncesji (Dz.U. L ...).”;

++

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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2) w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

wZawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamowienia objetego
zakresem zastosowania dyrektywy .../.../UE’ lub dyrektywy .../.../UE  nie moze
nastapi¢ przed uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostata
wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub
srodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych $srodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujgcego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdéwienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych
ze skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu

zamoOwienia.”;
b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~—  streszczenie stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2
dyrektywy .../.../UE" z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art.
40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy .../.. JUE", z zastrzezeniem przepiséw art. 40
ust. 2 tej dyrektywy, i”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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3) w art. 2b wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  w akapicie pierwszym:
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jesli dyrektywa .../.../UE" lub — w odpowiednich przypadkach —
dyrektywa .../.. JUE"" nie wymaga uprzedniej publikacji ogltoszenia

o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;”;
(i1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) W przypadku zaméwienia opartego na umowie ramowej, zgodnie z art.
33 dyrektywy .../.. JUE",iw przypadku konkretnego zaméwienia
w ramach dynamicznego systemu zakupdw, zgodnie z art. 34 tej

dyrektywy.”;
b)  w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:

- ,»nastapito naruszenie art. 33 ust. 4 lit. c) lub art. 34 ust. 6
dyrektywy ..I..JUE", i

- warto$¢ zamdwienia szacuje si¢ na réwng progom okreslonym w art. 4

dyrektywy .../.../UE  lub wyzsza.”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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4) w art. 2c, stowa ,,dyrektywy 2004/18/WE” zast¢puje si¢ stowami ,,dyrektywy .../.../ UE"
lub dyrektywy .../.../ UE™;

5) w art. 2d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) wust 1:
(1) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) jezeli instytucja zamawiajgca udzielita zamdwienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, czego nie dopuszcza dyrektywa .../.../UE  lub
dyrektywa .../...fUE**;”;

(ii) w lit. b) stowa ,,dyrektywy 2004/18/WE” zastepuje si¢ stowami
ndyrektywy .../.../ UE’ lub dyrektywy .../.../ UE**”;

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~—  Instytucja zamawiajgca uwaza, ze udzielenie zamdwienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej jest dopuszczalne zgodnie z dyrektywa .../.../UE  lub
dyrektywa .. JUE™”;

c)  wust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~— Instytucja zamawiajaca uwaza, ze udzielenie zamowienia jest zgodne z art. 33

ust. 4 lit. ¢) lub z art. 34 ust. 6 dyrektywy .../.. JUE",™;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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6) art. 2f ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia

nastepujacego po dniu, w ktérym:

- instytucja zamawiajgca opublikowata ogloszenie o udzieleniu zamowienia
zgodnie z art. 50 1 51 dyrektywy .../.../JUElub art. 31i 32
dyrektywy .../.. JUE", pod warunkiem ze ogtoszenie to zawiera uzasadnienie
decyzji instytucji zamawiajgcej o udzieleniu zamowienia bez uprzedniego

ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub

- instytucja zamawiajaca poinformowata zainteresowanych oferentow
1 kandydatéw o zawarciu umowy, pod warunkiem ze informacji takiej
towarzyszy streszczenie stosownych przyczyn, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2
dyrektywy .../.../UE', z zastrzezeniem art. 55 ust. 3 tej dyrektywy, lub w art.
40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy .../.. JUE", z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej
dyrektywy. Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrektywy;”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy
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7) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komisja moze zastosowa¢ procedure, o ktérej mowa w ust. 2-5, gdy przed
zawarciem umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamoéwienia
objetego dyrektywa .../.../UE" lub dyrektywa .../.../UE" nastapito razace

naruszenie prawa unijnego w dziedzinie zamowien publicznych.”.
Artykut 47
Zmiany w dyrektywie 92/13/EWG
W dyrektywie 92/13/EWG wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do zamowien, o ktérych mowa w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE ", chyba ze zaméwienia te wytaczono

zgodnie z art. 18-24, art. 27-30, art. 34 lub 55 tej dyrektywy.

Zamoéwienia w rozumieniu niniejszej dyrektywy obejmuja zamdwienia na dostawy,
roboty budowlane 1 ustugi, koncesje na roboty budowlane lub ustugi, umowy

ramowe i dynamiczne systemy zakupow.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 74/13.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer i dat¢ dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13 oraz
uzupeti¢ przypis © w zmienianym akcie.
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Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do koncesji udzielanych przez
podmioty zamawiajace, o ktérych mowa w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
iRady .../.../UE"", chyba ze koncesje te wytaczono zgodnie z art. 10, 12, 13, 14,
16, 17 1 25 tej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby zapewni¢ — w odniesieniu do
zamOwien objetych zakresem stosowania dyrektywy .../.. JUE"" lub

dyrektywy .../.../JUE" — mozliwo$¢ skutecznego, a zwlaszcza mozliwie szybkiego,
odwotania od decyzji podjetych przez podmioty zamawiajgce, zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 2-2f niniejszej dyrektywy, z powodu naruszenia przez te decyzje
prawa unijnego w dziedzinie zaméwien lub naruszenia krajowych przepiséw

transponujacych to prawo.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L ...).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady .../.../UE z dnia ... w sprawie
koncesji (Dz.U.L ...)”;

++

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer i dat¢ przyjecia niniejszej dyrektywy oraz uzupetnic przypis
™*, ktéry ma zosta¢ umieszczony w zmienianym akcie.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.

sksksk
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2) w art. 2a ust. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

wZawarcie umowy w nastgpstwie decyzji o udzieleniu zamowienia objetego
zakresem zastosowania dyrektywy .../.../UE’ lub dyrektywy .../.../UE  nie moze
nastapi¢ przed uptywem okresu co najmniej 10 dni kalendarzowych ze skutkiem od
dnia nastepujacego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zaméwienia zostata
wystana zainteresowanym oferentom i kandydatom, jesli korzystano z faksu lub
srodkéw elektronicznych, lub — jesli korzystano z innych $srodkéw komunikacji —
przed uptywem okresu albo co najmniej 15 dni kalendarzowych ze skutkiem od dnia
nastepujgcego po dniu, w ktérym decyzja o udzieleniu zamdéwienia zostata wystana
zainteresowanym oferentom i kandydatom, albo co najmniej 10 dni kalendarzowych
ze skutkiem od dnia nast¢pujacego po dniu otrzymania decyzji o udzieleniu

zamoOwienia.”;
b)  akapit czwarty tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

~—  streszczenie stosownych przyczyn, okreslonych w art. 75 ust. 2
dyrektywy .../.../UE, z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 tej dyrektywy, lub
okreslonych w art. 40 ust. 1 akapit drugi dyrektywy .../.. JUE",

z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 tej dyrektywy, oraz”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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3) w art. 2b lit. a) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  w akapicie pierwszym:
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) jesli dyrektywa .../.../UE" lub — w odpowiednich przypadkach —
dyrektywa .../.. JUE"" nie wymaga uprzedniej publikacji ogltoszenia

o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;”;
(i1) lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) W przypadku konkretnych zamdéwien opartych na dynamicznym systemie
zakupow, zgodnie z art. 52 dyrektywy .../.. JUE".™;
b)  w akapicie drugim, tiret pierwsze i drugie otrzymujg brzmienie:
nastapito naruszenie art. 52 ust. 6 dyrektywy .../.../UE", i

9

- warto$¢ zamdéwienia szacuje si¢ na rowng progom okreslonym w art. 15

dyrektywy .../.. JUE’ lub wyzsz3.”;

4) w art. 2¢ stowa ,,dyrektywy 2004/17/WE” zastgpuje si¢ stowami ,,dyrektywy .../.. JUE’
lub dyrektywy .../.../UE" ;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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5) w art. 2d wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) w ust. 1
(i) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) jezeli podmiot zamawiajgcy udzielit zaméwienia bez uprzedniej
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, czego

nie dopuszcza dyrektywa .../.. JUE" lub dyrektywa .../.. JUE™™;

(i) w lit. b) stowa ,.dyrektywy 2004/17/WE” zastepuje si¢ stowami
.dyrektywy .../.../JUE" lub dyrektywy .../.../UE";

b)  ust. 4 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»— podmiot zamawiajagcy uwaza, ze udzielenie zaméwienia bez uprzednie;j
publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest

dopuszczalne zgodnie z dyrektywa .../.../UE" lub dyrektywa .../.../JUE ",
¢c)  wust. 5 tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~— podmiot zamawiajgcy uwaza, ze udzielenie zamoéwienia jest zgodne z art. 52

ust. 6 dyrektywy .../.../UE",”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.

PE-CONS 73/1/13 REV 1 151

PL



6)

art. 2f ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:
»a) przed uptywem co najmniej 30 dni kalendarzowych ze skutkiem od

dnia nastepujacego po dniu, w ktérym:

podmiot zamawiajacy opublikowat ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
zgodnie z art. 70 1 71 dyrektywy .../.../JUE" lub art. 31 i 32

dyrektywy .../.. JUE", pod warunkiem ze ogtoszenie to zawiera uzasadnienie
decyzji podmiotu zamawiajgcego o udzieleniu zamdwienia bez uprzedniego

ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, lub

podmiot zamawiajacy poinformowal zainteresowanych oferentéw

1 kandydatéw o zawarciu umowy, pod warunkiem ze informacji takiej
towarzyszy streszczenie stosownych przyczyn, zgodnie z art. 75 ust. 2
dyrektywy .../.../UE  z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 tej dyrektywy, lub zgodnie
z art. 40 ust. 1 dyrektywy .../.../UE", z zastrzezeniem art. 40 ust. 2 te]
dyrektywy. Mozliwo$¢ ta ma rowniez zastosowanie w przypadkach, o ktérych

mowa w art. 2b akapit pierwszy lit. ¢) niniejszej dyrektywy;”;

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer niniejszej dyrektywy.
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7) art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Komisja moze zastosowa¢ procedure przewidziang w ust. 2-5, gdy przed zawarciem
umowy stwierdza, ze w trakcie procedury udzielania zamdéwienia objetego zakresem
stosowania dyrektywy .../.../UE lub dyrektywy .../.../UE" nastapito razace
naruszenie prawa unijnego w dziedzinie zamowien, lub w odniesieniu do art. 26 ust.1
lit. a) dyrektywy .../.. JUE" w przypadku podmiotéw zamawiajacych, do ktérych

stosuje si¢ ten przepis.”.
TYTUL V

PRZEKAZANIE UPRAWNIEN, UPRAWNIENIA WYKONAWCZE
I PRZEPISY KONCOWE

Artykul 48

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega

warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

2. Przekazanie Komisji uprawnien, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2

ks

oraz art. 30 ust. 4, nastepuje na czas nieokreslony od dnia ...

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 oraz
art. 30 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nast¢gpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pdzniejszym
terminie. Nie wplywa ona na waznos¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow

delegowanych.

4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 3, art. 9 ust. 4, art. 27 ust. 2 1 art. 30 ust. 4
wchodzi w zycie, tylko jezeli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu
w terminie dwéch miesigcy od notyfikowania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie lub jezeli, przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak
1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie wniosa sprzeciwu. Termin ten przediuza si¢ o dwa

miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 49
Tryb pilny

1. Akt delegowany przyjety na mocy niniejszego artykutu wchodzi w zycie bezzwtocznie
i ma zastosowanie, o ile nie zostal wyrazony sprzeciw na podstawie ust. 2. Przy
notyfikowaniu aktu delegowanego Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, podaje si¢

powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego zgodnie
z procedurg, o ktérej mowa w art. 48 ust. 5. W takim przypadku Komisja uchyla akt

niezwtocznie po notyfikowaniu przez Parlament Europejski lub Rade decyzji o sprzeciwie.

Artykut 50

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga Komitet Doradczy ds. Zaméwien Publicznych ustanowiony na mocy
decyzji Rady 71/ 306/EWG'. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

Decyzja Rady 71/306/EWG z dnia 26 lipca 1971 r. ustanawiajaca Komitet Doradczy ds.
Zamowien Publicznych na Roboty Budowlane (Dz.U. L 185 z 16.8.1971, s. 15).
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Artykut 51

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... . Niezwlocznie

przekazuja Komisji teksty tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinach objetych niniejsza dyrektywa.
Artykut 52
Przepisy przejsciowe

Odniesienia do art. 1 ust. 3 lit. a) i b) dyrektywy 2004/17/WE, art. 1 ust. 3 i 4 oraz tytutu III
dyrektywy 2004/18/WE nalezy interpretowac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date - 24 miesigce od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 53

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Komisja dokonuje oceny wptywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny, w szczegdlnosci

z uwzglednieniem takich czynnikéw, jak transgraniczne udzielanie koncesji i koszty transakcji,
wynikajgcego z zastosowania progéw okreslonych w art. 8 i przekazuje sprawozdanie na ten temat
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia ... Zasadno$é poziomu progdw jest oceniana,

w konteks$cie negocjacji na mocy Porozumienia GPA, biorac pod uwage wplyw inflacji i koszty
transakcji. Stosownie do mozliwosci i gdy jest to wtasciwe Komisja rozwazy potrzebe
zaproponowania w trakcie kolejnej rundy negocjacji podwyzszenia kwot progowych majacych

zastosowanie na mocy Porozumienia GPA.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany kwot progowych majacych zastosowanie na mocy
Porozumienia GPA, po przekazaniu sprawozdania przedtozony zostaje, w stosownych przypadkach,

wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany progéw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

Komisja dokonuje takze oceny wplywu ekonomicznego na rynek wewnetrzny wytaczen
przedstawionych w art. 12, z uwzglednieniem szczeg6lnych struktur w sektorze wodnym

i przekazuje sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia ... .

Komisja dokonuje przegladu funkcjonowania niniejszej dyrektywy i informuje Parlament
Europejski i Rade do dnia .La nastepnie co pie¢ lat, w oparciu o informacje dostarczane przez

panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 45 ust. 3.

Komisja udostepnia publicznie wyniki przegladéw przeprowadzanych zgodnie z akapitem

czwartym.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date - 60 miesiecy od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date - 7 lat po dacie wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy.
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Artykut 54

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do udzielania koncesji, w odniesieniu do ktérych
postepowanie o udzielenie koncesji wszczeto przed dniem ..., lub ktére zostaly udzielone przed ta

data.
Artykut 55
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ date wejscia w zycie niniejszej dyrektywy.
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ZAYLACZNIK 1

WYKAZ RODZAJOW DZIAEALNOSCI, O KTORYCH MOWA W ART. 5 PKT 7!

roboty ziemne

NACE Rev. 1 " Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Rejon |Grupa |Klasa Wyszczegdlnienie Uwagi
45 Budownictwo  |Dziat ten obejmuje: 45000000
budowe nowych budynkéw i obiektéw,
remonty i ogélne naprawy
45.1 Przygotowanie 45100000
terenu pod
budowe
45.11 |Burzenie Klasa ta obejmuje: 45110000
! rgzb1c3rka — burzenie budynkéw 1 innych budowli;
obiektow
budowlanych; |- oczyszczanie terenu budowy,

— roboty ziemne: roboty
wykopaliskowe, podsypywanie gleby,
niwelowanie i réwnanie terenu budowy,
kopanie rowdéw, usuwanie skat,
wysadzanie itp.;

— przygotowanie terenu do robét
gérniczych;

— zdejmowanie nadktadu oraz inne
roboty zwigzane z zagospodarowaniem
i przygotowaniem terenéw zt6z
mineralnych.

Klasa ta obejmuje takze:
— odwadnianie terenu budowy;

— odwadnianie gruntéw rolnych oraz
zalesionych.

nomenklatura CPV.

W przypadku réznic interpretacyjnych pomigedzy CPV 1 NACE zastosowanie ma
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NACE Rev. 1 " Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Rejon |Grupa |Klasa WyszczegdlnienigUwagi
45.12 |Prébne Klasa ta obejmuje: 45120000
yvlerlc(ema — prébne wiercenia, wykopy, a takze
1 WyKkopy pobieranie probek rdzeniowych do
celéw budowlanych, geofizycznych
i geologicznych lub podobnych.
Klasa ta nie obejmuje:
— wiercen szybow do produkcji ropy
1 gazu, patrz: 11.20;
— wiercen studni wodnych, patrz: 45.25;
— glebien szybow, patrz: 45.25;
— badan pdl ropo- i gazono$nych, badan
geofizycznych, geologicznych
i sejsmicznych, patrz: 74.20.
45.2 Wznoszenie 45200000
kompletnych
obiektow
budowlanych
lub ich czesci;
inzynieria
ladowa i wodna
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ladowa i wodna

NACE Rev. 1 Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Rejon |Grupa |Klasa WyszczegdlnienigUwagi
45.21 |Budownictwo |Klasa ta obejmuje: 45210000
?f;;gfe:i;az — budowe wszystkich typéw budynkéw, g wyjatkiem

budowe obiektow z zakresu inzynierii
ladowej i wodnej;

— budowe¢ mostéw (w tym na potrzeby
podwyzszonych autostrad), wiaduktéw,
tuneli i przej$¢ podziemnych;

— rurociagi, linie komunikacyjne
i elektroenergetyczne;

— rurociggi miejskie oraz miejskie linie
komunikacyjne i elektroenergetyczne;

— pomocnicze obiekty miejskie;

— montaz i wznoszenie na terenie
budowy konstrukcji prefabrykowanych

Klasa ta nie obejmuje:

— dziatalnosci ustugowej zwigzanej
z wydobyciem ropy i gazu, patrz: 11.20;

— wznoszenia kompletnych
prefabrykowanych obiektow
budowlanych z samodzielnie
wytworzonych elementéw innych niz
betonowe, patrz: dziaty 20, 26 1 28;

— budowy obiektéw innych niz
budynki z przeznaczeniem na stadiony,
baseny, hale sportowe, korty tenisowe
oraz inne obiekty sportowe, patrz:
45.23,

— instalacji budowlanych, patrz: 45.3,
— robdt wykonczeniowych, patrz: 45.4,

— prac architektoniczno-inzynieryjnych,
patrz: 74.20,

— kierowania realizacja projektow
budowlanych, patrz: 74.20.

45213316
45220000
45231000
45232000
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NACE Rev. 1 Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Rejon |Grupa |Klasa WyszczegdlnienigUwagi
45.22 |Wykonywanie |Klasa ta obejmuje: 45261000
pokry¢ — wyk e k Keii dach he
i konstrukcji wykonywanie konstrukcji dachowych;
dachowych — wykonywanie pokry¢ dachowych;
—izolacje wodoszczelng.
45.23 |Roboty Klasa ta obejmuje: 45212212
budowlape — budowg autostrad, szos, drég oraz !
w zakresie innych drég dla pojazdéw i pieszych; DAO3
budowy 45230000
50, |- Ow kolej h;
autostrad, drég, budowg toréw kolejowych; , wyjatkiem
lotnisk — budowe paséw startowych;
1 obiektow bud bickiGw | h i3 bud ki-
sportowvch — budowg obiektOw 1mnych niz budyn
P Y z przeznaczeniem na stadiony, baseny, #5231000
hale sportowe, korty tenisowe oraz inne 45232000
obiekty sportowe, 45234115
— malowanie oznaczen na
nawierzchniach jezdni i parkingéw.
Klasa ta nie obejmuje:
— wstepnych rob6t ziemnych, patrz:
45.11.
45.24 Budowa Klasa ta obejmuje: 45240000
obiektow .
R — budowe:
inzynierii
wodnej — drég wodnych, portéw i obiektow

nadrzecznych, przystani jachtowych
(marin), Sluz itd.;

— zap6r wodnych i kanatow;
— pogtebianie;

— prace podwodne.
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NACE Rev. 1

SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon |Grupa |Klasa

Wyszczegdlnienig

Uwagi

Kod CPV

45.25

Pozostate
specjalistyczne
roboty
budowlane

Klasa ta obejmuje:

— specjalistyczne prace budowlane
zwiazane z jednym z aspektéw
wspOlnych réznym rodzajom budowli,
wymagajacym specjalistycznych
umiejetnosci lub sprzetu;

— fundamentowanie, w tym takze
wbijanie pali;

— wiercenie i budowa studni wodnych,
glebienie szybow;

— wznoszenie elementéw stalowych
innych niz wilasnej produkc;ji;

— giecie stali;
— roboty murarskie i kamieniarskie;

— wznoszenie i demontaz wlasnych
1 wynajetych rusztowan oraz platform;

— wznoszenie kominéw i piecow.
Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu rusztowan bez ustug
wznoszenia 1 demontazu, patrz: 71.32

45250000
45262000

45.3

Wykonywanie
instalacji
budowlanych

45300000
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NACE Rev. 1 Kod CPV
SEKCJA F BUDOWNICTWO
Rejon |Grupa |Klasa WyszczegdlnienigUwagi
45.31 [Roboty Klasa ta obejmuje: 45213316
Zwigzane instalacje w budynkach lub innych 45310000
Z montazem . .
. .. obiektach budowlanych: o]
instalacji 7 wyjatkiem
elektrycznych |- przewodow elektrycznych oraz .
i osprzetu osprzetu,
. . . 45316000
— systemOw telekomunikacyjnych,
— elektrycznych systeméw grzewczych;
— anten w budynkach i anten
napowietrznych;
— alarméw przeciwpozarowych;
— alarméw przeciwwlamaniowych;
— wind i ruchomych schodéw;
— piorunochronéw itd.
45.32 |Roboty Klasa ta obejmuje: 45320000
izolacyjne — instalowanie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych izolacji
cieplnych, dzwigkoszczelnych lub
przeciwwibracyjnych.
Klasa ta nie obejmuje:
—izolacji wodoszczelnych, patrz: 45.22.
45.33 |Wykonywanie |Klasa ta obejmuje: 45330000
1r}stalla011}l — instalacje w budynkach lub innych
ciepinyca, obiektach budowlanych:
wodnych,
wentylacyjnych |- instalacji wodociggowych
i gazowych 1 sanitarnych;

— instalacji gazowych;

—urzadzen i przewodéw grzewczych,
wentylacyjnych lub klimatyzacyjnych;

— systemOw spryskiwaczy.
Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji systemow elektrycznego
ogrzewania, patrz: 45.31.
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NACE Rev. 1

SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon |Grupa

Klasa

Wyszczegdlnienig

Uwagi

Kod CPV

45.34

Wykonywanie
pozostatych
instalacji
budowlanych

Klasa ta obejmuje:

— instalacje drogowe, kolejowe,
lotniskowe oraz portowe systemy
oswietleniowe i sygnalizacyjne;

— instalacje w budynkach lub innych
obiektach budowlanych sprzetu

i wyposazenia gdzie indziej
niesklasyfikowanego.

45234115
45316000
45340000

454

Wykonczeniowe
roboty
budowlane

45400000

45.41

Tynkowanie

Klasa ta obejmuje:

— zastosowanie w budynkach i innych
obiektach budowlanych wewnetrznych
lub zewnetrznych tynkéw lub tynkéw
szlachetnych, w tym takze materiatéw
podtynkowych.

45410000

4542

Zaktadanie
stolarki
budowlane;j

Klasa ta obejmuje:

— zaktadanie niewytworzonych we
wlasnym zakresie drzwi, okien oraz
oscieznic drzwiowych 1 okiennych,
kuchni do zabudowy, klatek

schodowych, wyposazenia sklepow itp.

wykonanych z drewna lub innych
materiatow;

— elementy wykonczenia wnetrz, jak np.

sufity, drewniane okladziny S$cian,
scianki dziatowe itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— uktadania parkietéw i innych
drewnianych podidg, patrz: 45.43.

45420000
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NACE Rev. 1

SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon |Grupa

Klasa

Wyszczegdlnienig

Uwagi

Kod CPV

45.43

Wyktadanie
podidg i $cian

Klasa ta obejmuje:

— uktadanie, wyklejanie, wieszanie lub
instalowanie w budynkach lub innych
obiektach budowlanych:

— ceramicznych, betonowych lub
kamiennych okfadzin $ciennych lub
posadzek;

— parkietéw lub innych posadzek
drewnianych oraz dywanéw i linoleum,

— w tym takze z wykladziny z gumy lub
tworzyw sztucznych;

— oktadzin sciennych lub posadzek
z lastryka, marmuru, granitu lub tupka;

— tapet.

45430000

45.44

Malowanie
i szklenie

Klasa ta obejmuje:
— malowanie wnetrz 1 fasad budynkow;

— malowanie obiektow z zakresu
inzynierii ladowej 1 wodnej;

— instalacje elementow ze szkta i luster
itd.

Klasa ta nie obejmuje:

— instalacji okien, patrz: 45.42.

45440000

45.45

Roboty
budowlane
wykonczeniowe,
pozostale

Klasa ta obejmuje:
— instalacj¢ prywatnych basenéw;

— czyszczenie parg, piaskowanie fasady
budynkéw i podobne czynnosci;

— inne prace wykonczeniowe gdzie
indziej niesklasyfikowane.

Klasa ta nie obejmuje:

— czyszczenia wnetrz budynkow oraz
innych obiektéw, patrz: 74.70.

45212212
1
DA

445450000
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NACE Rev. 1

SEKCJA F

BUDOWNICTWO

Rejon |Grupa

Klasa

Wyszczegdlnienig

Uwagi

Kod CPV

45.5

Ustugi wynajmu
sprzetu
budowlanego

1 do wyburzen

z obstuga
operatorska

45500000

45.50

Ustugi wynajmu
sprzetu
budowlanego

1 do wyburzen

z obstuga

operatorska

Klasa ta nie obejmuje:

— wynajmu maszyn i urzadzen
budowlanych oraz do wyburzen bez
obstugi operatorskiej, patrz: 71.32

45500000

)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej
(Dz.U. L 293 7 24.10.1990, s. 1).
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ZALACZNIK 11

DZIALALNOSC PROWADZONA PRZEZ PODMIOTY ZAMAWIAJACE
W ROZUMIENIU ART. 7

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace koncesji udzielanych przez podmioty zamawiajace majg

zastosowanie do ponizszych rodzajéw dziatalnosci.
1. W odniesieniu do gazu i energii cieplne;j:

a)  zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia ustug dla
odbiorcéw publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja gazu

lub energii cieplnej;
b)  dostaw gazu lub energii cieplnej do takich sieci.

Dostawy gazu lub energii cieplnej do statych sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcéw
publicznych dokonywane przez podmiot zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 lit.
b) i ¢), nie s3 uwazane za odpowiednig dziatalno$¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli spetnione sg

wszystkie nast¢pujgce warunki:

(i) produkcja gazu lub energii cieplnej przez podmiot zamawiajacy stanowi
nieunikniong konsekwencj¢ prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci niz

wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 2 oraz 3 niniejszego zatgcznika;

(i) dostawy do publicznej sieci maja na celu wylacznie ekonomiczng eksploatacje
wspomnianej produkcji i obejmuja nie wigcej niz 20% wielkosci obrotéw podmiotu
zamawiajacego, ustalonej na podstawie sredniego poziomu w trzech poprzednich

latach, tagcznie z rokiem biezacym.
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Do celéw niniejszej dyrektywy ,,dostawy” obejmujg wytwarzanie/produkcje, sprzedaz
hurtowa, a takze sprzedaz detaliczng gazu. Niemniej jednak produkcja gazu w postaci

wydobycia jest objeta zakresem pkt 4 niniejszego zatgcznika.
2. W odniesieniu do energii elektrycznej:

a)  zapewniania lub obstugi statych sieci przeznaczonych do §wiadczenia ustug dla
odbiorcéw publicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja energii

elektrycznej;
b)  dostaw energii elektrycznej do takich statych sieci.

Do celéw niniejszej dyrektywy dostawy energii elektrycznej obejmujg wytwarzanie /

produkcje, sprzedaz hurtowg oraz sprzedaz detaliczng energii elektryczne;.

Dostawy energii elektrycznej do sieci zapewniajacych ustugi dla odbiorcéw publicznych
dokonywane przez podmiot zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. b) i ¢), nie sg
uwazane za odpowiednig dziatalno$¢ w rozumieniu pkt 1, jezeli spelnione sa wszystkie

nastepujace warunki:

a)  produkcja energii elektrycznej przez dany podmiot zamawiajgcy ma miejsce, gdyz
jej zuzycie jest niezbedne do prowadzenia innego rodzaju dziatalnosci niz

wymienione w niniejszym punkcie lub w pkt 1 1 3 niniejszego zatacznika;

b)  dostawy do publicznej sieci uzaleznione sg wytacznie od wtasnego zuzycia danego
podmiotu zamawiajacego 1 nie przekraczaja 30 % wielkosci jego tacznej produkcji
energii, ustalonej na podstawie Sredniego poziomu w trzech poprzednich latach,

tacznie z rokiem biezacym.
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3. Dziatalno$¢ obejmujaca zapewnianie lub obstuge sieci $wiadczacych ustugi dla odbiorcow
publicznych w obszarze transportu kolejowego, systeméw automatycznych, tramwajow,

trolejbuséw, autobuséw lub kolei linowych.

Odnosnie do ustug transportowych uznaje si¢, ze sie€ istnieje, jezeli ustugi sg Swiadczone
zgodnie z warunkami dziatania okreslonymi przez wiasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, takimi jak warunki na obstugiwanych trasach, wymagana zdolnos¢

przewozowa lub cze¢stotliwo$¢ ustug.

4. Dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacjg obszaru geograficznego w celu udost¢pniania
przewoznikom lotniczym, morskim lub $rédladowym portéw lotniczych, portéw morskich,

srédladowych, lub innych terminali.
5. Dziatalno$¢ zwigzana ze §wiadczeniem:
a)  uslug pocztowych;

b)  ustug innych niz ustugi pocztowe, pod warunkiem ze wspomniane ustugi sg
$wiadczone przez podmiot, ktéry Swiadczy réwniez ustugi pocztowe w rozumieniu
akapitu drugiego ppkt (ii) niniejszego punktu, oraz jezeli warunki okreslone w art. 34
ust. 1 dyrektywy .../.../UE nie sa spetnione w odniesieniu do ustug objetych
akapitem drugim ppkt (ii).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer dyrektywy zawartej w dok. PE-CONS 75/13.
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Do celéw niniejszej dyrektywy oraz bez naruszania przepisoOw dyrektywy 97/67/WE:

(1) ,przesytka pocztowa”: oznacza przesytk¢ zaadresowang w ostatecznej formie,
w jakiej ma by¢ wystana, niezaleznie od wagi. Poza przesytkami z korespondencja
przesyiki takie obejmuja takze na przykiad ksigzki, katalogi, gazety, czasopisma
1 paczki pocztowe zawierajace towar majacy wartos¢ handlowa lub niemajacy takiej

wartosci, niezaleznie od wagi;

(i) ,,ustugi pocztowe”: oznaczajg ustugi obejmujace przyjmowanie, sortowanie,
przemieszczanie i dorgczanie przesytek pocztowych. Uwzglednia si¢ zar6wno ustugi
objete zakresem ustugi powszechnej ustanowionej zgodnie z dyrektywa 97/67/WE,

jak 1 ustugi nieobjete tym zakresem:;

(iii) ,,ustugi inne niz ustugi pocztowe”: oznaczajg nast¢pujace ustugi swiadczone

w ponizszych dziedzinach:

- ustugi zarzadzania ustugami pocztowymi (zaréwno ustugi poprzedzajace
wysyike, jak 1 ustugi nast¢pujace po wysytce, w tym ,,ustugi zarzadzania

kancelarig pocztowa”);

- ustugi dotyczace przesytek pocztowych nieuwzglednionych w lit. a), takich jak

bezposrednia poczta bezadresowa;
6. Dziatalno$¢ zwigzana z eksploatacjg obszaru geograficznego w celu:
a)  wydobycia ropy naftowej lub gazu;

b)  poszukiwania lub wydobycia, wegla lub innych paliw statych.
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ZALACZNIK 111

WYKAZ UNIJNYCH AKTOW PRAWNYCH,
O KTORYM MOWA W ART. 7 UST. 2 LIT. b)

Prawa, ktére przyznano w drodze procedury zapewniajacej odpowiednie upublicznienie
postepowania i ktérych przyznanie opierato si¢ na obiektywnych kryteriach,, nie stanowig praw
specjalnych lub praw wylacznych w rozumieniu niniejszej dyrektywy. Ponizszy wykaz obejmuje
procedury zapewniajace odpowiednig uprzednig przejrzysto$¢ w zakresie przyznawania zezwolen
na podstawie innych aktéw ustawodawczych Unii, ktére nie stanowig ,,praw specjalnych lub

wylacznych” w rozumieniu niniejszej dyrektywy:

a) wydawanie pozwolen na eksploatacj¢ instalacji gazu ziemnego zgodnie z procedurami

okreslonymi w art. 4 dyrektywy 2009/73/WE;

b) wydawanie zezwolen lub zaproszenie do sktadania ofert na budowg¢ nowych instalacji

stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej zgodnie z dyrektywa 2009/72/WE;

c) przyznawanie zezwolen zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 9 dyrektywy 97/67/WE

w odniesieniu do ustugi pocztowej, ktéra nie jest lub nie moze by¢ zastrzezona;
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d) procedura udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci obejmujacej wydobycie

weglowodoréw zgodnie z dyrektywa 94/22/WE;

e) umowy o §wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007 dotyczace §wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
autobusem, tramwajem, kolejg lub metrem 1 udzielone w drodze przetargu zgodnie z art. 5
ust. 3 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze okres obowigzywania tych umow jest

zgodny z art. 4 ust. 3 lub 4 tego rozporzadzenia.
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ZALACZNIK 1V

USEUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 19

Charakterystyka

Kod CPV

79611000-0; 75200000-8; 75231200-6;
75231240-8; 79622000-0

Ustugi w zakresie pozyskiwania
pracownikéw swiadczacych pomoc
domowa]; 79624000-4 [Ustugi w zakresie
pozyskiwania personelu pielegniarskiego]
179625000-1 [Ustugi w zakresie
pozyskiwania personelu medycznego] od
85000000-9 do 85323000-9; 85143000-3

98133100-5, 98133000-4, 98200000-5

1 98500000-8 [Zatrudnianie pracownikéw
do prowadzenia gospodarstwa
domowego] oraz 98513000-2 do
98514000-9 [Ustugi sity roboczej dla
gospodarstw domowych; Ustugi
personelu agencji dla gospodarstw
domowych; Ustugi urzednicze dla
gospodarstw domowych; Ustugi
pracownikéw tymczasowych dla
gospodarstw domowych; Ustugi
pracownikow pomagajacych

w prowadzeniu gospodarstwa domowego;
oraz Ustugi w gospodarstwie domowym],

Ustugi zdrowotne, spoteczne
i powigzane
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Charakterystyka

Kod CPV

85321000-5 i 85322000-2, 75000000-6
[Ustugi administracji publicznej, obrony
i zabezpieczenia socjalnego], 75121000-
0, 75122000-7, 75124000-1; od
79995000-5 do 79995200-7; od
80000000-4 Ustugi edukacyjne

1 szkoleniowe do 80660000-8; od
92000000-1 do 92342200-2; od
92360000-2 do 92700000-8;

79950000-8 [Ustugi w zakresie
organizowania wystaw, targéw

1 kongreséw], 79951000-5 [Ustugi

w zakresie organizowania seminariéw],
79952000-2 [Ustugi w zakresie
organizacji imprez], 79952100-3 [Ustugi
w zakresie organizacji imprez
kulturalnych], 79953000-9 [Ustugi

w zakresie organizacji festiwali],
79954000-6 [Ustugi w zakresie
organizacji przyjec], 79955000-3 [Ustugi
w zakresie organizacji pokazow mody],
79956000-0 [Ustugi w zakresie
organizacji targéw i wystaw]|

Ustugi administracyjne, spoteczne,
edukacyjne, w zakresie opieki
zdrowotnej i ustugi kulturalne
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Charakterystyka

Kod CPV

75300000-9

Ustugi w zakresie obowigzkowego
ubezpieczenia spolecznegol

75310000-2, 75311000-9, 75312000-6,
75313000-3, 75313100-4, 75314000-0,
75320000-5, 75330000-8, 75340000-1

Swiadczenia spoleczne

98000000-3; 98120000-0; 98132000-7;
98133110 -8 oraz 98130000 -3

Inne ustugi komunalne, socjalne

i osobiste, w tym ustugi §wiadczone
przez zwigzki zawodowe, organizacje
polityczne, stowarzyszenia
mtodziezowe i inne organizacje
cztonkowskie

98131000-0

Ustugi religijne

55100000-1 do 55410000-7; 55521000-8
do 55521200-0 [55521000-8 Ustugi

w zakresie dostarczania positkéw do
prywatnych gospodarstw domowych,
55521100-9 Ustugi rozwozenia positkow,
55521200-0 Ustugi dowozenia positkow]

55520000-1 Ustugi dostarczania
positkow, 55522000-5 Ustugi
dostarczania positkéw do przedsigbiorstw
transportowych, 55523000-2 Ustugi
zaprowiantowania innych przedsigbiorstw
lub instytucji, 55524000-9 Ustugi
dostarczania positkow do szkét,

55510000-8 Ustugi bufetowe, 55511000-
5 Ustugi bufetowe oraz ustugi
kawiarniane dla ograniczonej grupy
klientéw, 55512000-2 Ustugi
prowadzenia bufetéw, 55523100-3 Ustugi
w zakresie positkéw szkolnych

Ustugi hotelarskie i restauracyjne

1 Uslugi te nie sg objete zakresem niniejszej dyrektywy, gdy sa organizowane jako ustugi
o charakterze niegospodarczym $wiadczone w interesie ogdlnym. Panstwa cztonkowskie maja

swobode w zakresie organizacji $wiadczenia obowigzkowych ustug socjalnych lub innych ustug jako
ustug Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym lub jako ustug o charakterze
niegospodarczym §wiadczonych w interesie ogélnym.
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Charakterystyka

Kod CPV

79100000-5 do 79140000-7; 75231100-5;

Ustugi prawne, niewylaczone na
mocy art. 10 ust. 8 lit. d)

75100000-7 do 75120000-3; 75123000-4;
75125000-8 do 75131000-3

Inne ustugi administracyjne i rzagdowe

75200000-8 do 75231000-4

Swiadczenie ustug na rzecz
spotecznosci

75231210-9 do 75231230-5; 75240000-0
do 75252000-7; 794300000-7;
98113100-9

Ustugi w zakresie wigziennictwa,
bezpieczenstwa publicznego

i ratownictwa, o ile nie sg wytaczone
na mocy art. 10 ust. 8 lit. g)

79700000-1 do 79721000-4 [Ustugi
detektywistyczne i ochroniarskie, ustugi
ochroniarskie, ustugi nadzoru przy uzyciu
alarmu, ustugi straznicze, ustugi

w zakresie nadzoru, ustugi systemu
namierzania, ustugi w zakresie
poszukiwania oséb ukrywajacych sie,
ustugi patrolowe, ustugi w zakresie
wydawania znaczkéw identyfikacyjnych,
ustugi detektywistyczne i ustugi agencji
detektywistycznych]

79722000-1 [Ustugi grafologiczne],
79723000-8 [Ustugi analizy odpadéw]

Ustugi detektywistyczne
1 ochroniarskie
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Charakterystyka

Kod CPV

64000000-6 [Ustugi pocztowe

1 telekomunikacyjne], 64100000-7
[Ustugi pocztowe i kurierskie],
64110000-0 [Ustugi pocztowe],
64111000-7 [Ustugi pocztowe dotyczace
gazet i czasopism], 64112000-4 [Ustugi
pocztowe dotyczace listow], 64113000-1
[Ustugi pocztowe dotyczace paczek],
64114000-8 [Ustugi okienka
pocztowego], 64115000-5 [Wynajem
skrzynek pocztowych], 64116000-2
[Ustugi poste-restante], 64122000-7
[Wewngetrzne biurowe ustugi pocztowe

1 kurierskie]

Ustugi pocztowe
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Charakterystyka

Kod CPV

50116510-9 [Ustugi w zakresie
formowania opon], 71550000-8 [Ustugi
kowalskie]

Ustugi rézne

98900000-2 [Ustugi swiadczone przez
zagraniczne organizacje i organy]

1 98910000-5 [Ustugi specjalne dla
miedzynarodowych organizacji

1 organow]

Ustugi miedzynarodowe
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ZALACZNIK V

INFORMACIJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGEOSZENIACH O KONCESIJI,
O KTORYCH MOWA W ART. 31

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa rézne, biura, w ktérym

mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz gléwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

3. Jezeli wnioski majg zawiera¢ oferty: adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym
umozliwiony zostanie nieodptatnie nieograniczony i petny bezposredni dostep do
dokumentéw koncesji. Jezeli nieograniczony, petny, bezposredni i bezptatny dostep nie
jest mozliwy w przypadkach wymienionych w art. 34 ust. 1 akapit drugi: wskazanie, jak

mozna uzyska¢ dokumenty zaméwienia.

4. Opis koncesji: charakter i zakres rob6t budowlanych, charakter i zakres ustug, rzad
wielkosci lub szacunkowa warto$¢ i, w miar¢ mozliwosci, okres obowigzywania umowy.
Jezeli koncesja jest podzielona na cz¢sci, informacje podaje si¢ dla kazdej czesci.

W stosownych przypadkach opis wszelkich opcji.

5. Kody CPV. Jezeli koncesja jest podzielona na czesci, informacje podaje si¢ dla kazdej

czesci.
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6. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji rob6t budowlanych w przypadku koncesji na roboty
budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi;

jezeli koncesja jest podzielona na czesci, informacje podaje si¢ dla kazdej czgsci.
7. Warunki udzialu, w tym:

a)  w stosownych przypadkach wskazanie, czy koncesja zastrzezona jest dla zaktadéw
pracy chronionej lub czy jej realizacja ograniczona jest do programéw zatrudnienia

0s0b niepetnosprawnych;

b)  w stosownych przypadkach wskazanie, czy §wiadczenie ustugi jest zastrzezone
przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi dla okreslonych
zawodow; odniesienia do odpowiednich przepiséw ustawowych, wykonawczych lub

administracyjnych;

c¢)  w stosownych przypadkach wykaz i krétki opis kryteriow kwalifikacji; minimalne
poziomy ewentualnie wymaganych standardéw; wskazanie wymaganych informacji

(o$wiadczenia wlasne, dokumentacja).
8. Termin sktadania wnioskéw lub sktadania ofert.

9. Kryteria, ktére zastosowane zostang przy udzieleniu koncesji, o ile nie figuruja

w innych dokumentach koncesji.

10. Data wystania ogloszenia.
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11.

Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, w stosownych
przypadkach, procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace terminu
przewidzianego dla sktadania odwotan lub, w razie potrzeby, nazwa, adres, numeru

telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyskac takie informacje.

12. W stosownych przypadkach szczegélne warunki, ktérym podlega realizacja konces;ji.

13. Adres, na ktory nalezy przekazywac¢ wnioski lub oferty.

14. W stosownych przypadkach informacja o wymogach i warunkach dotyczacych stosowania
srodkéw komunikacji elektronicznej.

15. Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze
srodkéw Unii.

16. W przypadku koncesji na roboty budowlane, informacja, czy koncesja jest objeta
Porozumieniem GPA.
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ZALACZNIK VI

INFORMACIJE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC
WE WSTEPNYCH OGELOSZENIACH INFORMACYJNYCH
DOTYCZACYCH KONCESJI ZWIAZANE Z USLUGAMI SPOLECZNYMI
I INNYMI SZCZEGOLNYMI USLUGAMI, O KTORYCH MOWA W ART. 31 UST. 3

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa ré6zne, biura, w ktéorym

mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. W stosownych przypadkach, adres e-mail lub adres internetowy, pod ktérym umozliwiony

zostanie dostgp do specyfikacji i wszelkich dokumentéw potwierdzajacych.

3. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz giéwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

4. Kody CPV; jezeli zaméwienie jest podzielone na cze¢sci, informacje podaje si¢ dla kazde;j
czesci.

5. Kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi.

6. Opis ustug, szacunkowy rzad wielkosci lub wartos¢.

7. Warunki udziatu.
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8. W stosownych przypadkach, termin(y) zgloszenia si¢ do instytucji zamawiajacej lub

podmiotu zamawiajacego w celu udziatu.

9. W stosownych przypadkach, krétki opis gtdéwnych aspektéw procedury udzielania

koncesji, jaka zostanie zastosowana.

10. Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK VII

INFORMACIJE, KTORE NALEZY ZAMIESCIC W OGEOSZENIACH
O UDZIELENIU KONCESJI, O KTORYCH MOWA W ART. 32

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, a w stosownych przypadkach: numer telefonu, numer faksu, adres
e-mail i1 adres internetowy instytucji zamawiajgcej lub podmiotu zamawiajgcego oraz, jesli

sg rézne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz gléwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.
3. Kody CPV.

4. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji rob6t budowlanych w przypadku koncesji na roboty

budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi;

5. Opis koncesji: charakter i zakres robot budowlanych, charakter i zakres ustug, okres
obowigzywania umowy. Jezeli koncesja jest podzielona na czg¢sci, informacje podaje si¢

dla kazdej czesci. W stosownych przypadkach opis wszelkich opcji.

6. Opis zastosowanej procedury udzielenia koncesji, w przypadku udzielenia koncesji bez

uprzedniej publikacji — uzasadnienie.

7. Kryteria, o ktérych mowa w art. 41, zastosowane w celu udzielenia koncesji.
8. Data lub daty decyzji o udzieleniu koncesji.
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9. Liczba otrzymanych ofert w odniesieniu do kazdej udzielonej koncesji, w tym:

a) liczba ofert otrzymanych od wykonawcéw nalezacych do kategorii matych 1 $rednich

przedsigbiorstw;
b) liczba ofert otrzymanych z zagranicy;
¢) liczba ofert otrzymanych drogg elektroniczng.

10. Dla kazdego udzielonego zamdwienia: nazwa, adres tacznie z kodem NUTS,
a w stosownych przypadkach: numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres

internetowy zwycigskiego oferenta (zwycieskich oferentéw), w tym:

a) informacja, czy zwycigski oferent nalezy do kategorii matych i §rednich

przedsigbiorstw;
b) informacja, czy koncesja zostata udzielona konsorcjum.
11. Wartos$¢ i gtéwne warunki finansowe dotyczace udzielonej koncesji, w tym:
a)  oplaty, ceny i kary, jezeli jakie$ natozono;
b)  nagrody i ptatnosci, jezeli jakie$ miaty miejsce;
c)  wszelkie inne szczegbdly zwigzane z wartoscig koncesji zgodnie z art. 8 ust. 3.

12. Informacja, czy koncesja jest zwigzana z projektem lub programem finansowanym ze

Ssrodkow Unii.
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13. Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, w stosownych
przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace terminu
przewidzianego dla procedur odwotawczych lub, w razie potrzeby, nazwa, adres, numer
telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyskac takie informacje.

14. Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, istotnych dla konces;ji, ktérej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.

15. Data wystania ogloszenia.

16. Metoda wykorzystywana do obliczania szacunkowej wartosci koncesji, jezeli nie jest
okreslona w innych dokumentach koncesji zgodnie z art. 8.

17. Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK VIIT

INFORMACIE, JAKIE NALEZY ZAMIESZCZAC W OGLOSZENIACH
O UDZIELENIU KONCESJI DOTYCZACYCH KONCESJI NA USLUGI SPOLECZNE
I INNE KONKRETNE USEUGI, O KTORYCH MOWA W ART. 32

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, w stosownych przypadkach, numer telefonu, numer faksu, adres e-
mail i adres internetowy instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajgcego oraz, jesli s

rézne, biura, w ktérym mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.

2. Rodzaj instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz gléwny rodzaj

prowadzonej dziatalnosci.

3. Kody CPV; jezeli zamo6wienie jest podzielone na czesci, informacje podaje si¢ dla kazde;j
czesci.

4. Streszczenie przedmiotu koncesji.

5. [los¢ otrzymanych ofert.

6. Wartos$¢ zwycigskiej oferty tacznie z optatami i cenami.

7. Nazwa, adres tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres

internetowy zwycieskiego wykonawcy(zwycigskich wykonawcow).

8. Wszelkie inne istotne informacje.
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ZALACZNIK IX

WYMOGI DOTYCZACE PUBLIKACII

1. Publikacja ogtoszen

Ogloszenia, o ktérych mowa art. 31 i 32, sg przesytane przez instytucje zamawiajace lub
podmioty zamawiajace do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej oraz publikowane zgodnie

z nastepujacymi zasadami:

Ogtoszenia, o ktérych mowa w art. 31 1 32, sg publikowane przez Urzad Publikacji Unii

Europejskiej.

Urzad Publikacji Unii Europejskiej wydaje instytucji zamawiajacej lub podmiotowi

zamawiajacemu potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 33 ust. 2.

2. Format i procedury elektronicznego przesytania ogtoszen

Format i procedury elektronicznego przesytania ogtoszen, ustanowione przez Komisje, sg

dostgpne pod adresem internetowym ,,http://simap.europa.eu”.
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ZALACZNIK X

WYKAZ MIEDZYNARODOWYCH KONWENCIJI W ZAKRESIE PRAWA SOCJALNEGO
I PRAWA OCHRONY SRODOWISKA, O KTORYCH MOWA W ART. 30 UST. 3

Konwencja MOP nr 87 dotyczgca wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych;

Konwencja MOP nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan

zbiorowych;

Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej;

Konwencja MOP nr 105 dotyczaca zniesienia pracy przymusowe;j;

Konwencja MOP nr 138 dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia;

Konwencja MOP nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu;

Konwencja MOP nr 100 dotyczaca jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych me¢zczyzn i kobiet

za prace jednakowej wartos$ci;

Konwencja MOP nr 182 dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania

najgorszych form pracy dzieci;

Konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej oraz Protokét montrealski w sprawie

substancji zubozajacych warstwe ozonowa;
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Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania 1 usuwania odpadow

niebezpiecznych (konwencja bazylejska);
Konwencja sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych;

Konwencja w sprawie procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w mi¢dzynarodowym
handlu niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami (UNEP/FAO)

(konwencja PIC), wraz z trzema protokotami regionalnymi].
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ZALACZNIK XI

INFORMACIE, JAKIE NALEZY ZAMIESCIC W OGEOSZENIU
O MODYFIKACJI KONCESJI W OKRESIE JE] OBOWIAZYWANIA ZGODNIE Z ART. 43

1. Nazwa, numer identyfikacyjny (jezeli przewidziany w przepisach krajowych), adres
tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer faksu, adres e-mail i adres internetowy
instytucji zamawiajacej lub podmiotu zamawiajacego oraz, jesli sa rézne, biura, w ktérym

mozna uzyska¢ dodatkowe informacje.
2. Kody CPV.

3. Kod NUTS dla gtéwnej lokalizacji rob6t budowlanych w przypadku koncesji na roboty

budowlane lub kod NUTS dla gtéwnego miejsca realizacji w przypadku koncesji na ustugi.

4. Opis koncesji przed modyfikacjg oraz po jej dokonaniu: charakter i zakres robot

budowlanych, charakter i zakres ustug.

5. W stosownych przypadkach, modyfikacja wartosci koncesji, w tym wzrost cen lub optat

spowodowany modyfikacja.

6. Opis okolicznosci, ktére spowodowaty konieczno$¢ dokonania modyfikacji.
7. Data decyzji o udzieleniu konces;ji.
8. W stosownych przypadkach, nazwa, adres tacznie z kodem NUTS, numer telefonu, numer

faksu, adres e-mail i1 adres internetowy nowego wykonawcy lub nowych wykonawcow.

9. Informacja, czy koncesja jest zwiazana z projektem lub programem finansowanym ze

srodkéw Unii.
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10. Nazwa i adres organu odpowiedzialnego za procedury odwotawcze oraz, w stosownych
przypadkach, za procedury mediacyjne. Doktadne informacje dotyczace terminu
przewidzianego dla procedur odwotawczych lub, w razie potrzeby, nazwa, adres, numer
telefonu, numer faksu i adres e-mail biura, w ktérym mozna uzyskac takie informacje.

11. Data(-y) oraz odniesienie(-a) do wczesniejszych publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, istotnych dla konces;ji, ktérej(-ych) dotyczy dane ogloszenie.

12. Data wystania ogloszenia.

13. Wszelkie inne istotne informacje.
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